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中东变局与国际恐怖主义的新发展
文／刘中民

8月1日，由于担心可能遭恐怖袭

击，美国国务院宣布暂时关闭主要位于

西亚北非国家的20多个驻外使领馆。同

时，美国发布全球旅行警告，告诫美

国公民防范可能发生的恐怖袭击。8月4

日，美国宣布延长19个使领馆的关闭时

间至8月10日。

据美方官员表示，美国情报机构

截获了“基地”组织的通信，迹象与

9.11恐怖袭击前相似。美方估计袭击可

能发生在斋月结束前后，可能发生在或

源自阿拉伯半岛，意指“基地”组织阿

拉伯半岛分支的根据地也门。而且，袭

击目标不仅限于美国，也包括其他西方

国家。8月4日，英国、法国和德国也关

闭了驻也门外交机构。下个月是9.11恐

怖袭击事件12周年纪念日。去年9月11

日，美国驻利比亚班加西领事馆遇袭，

导致大使克里斯托弗·史蒂文斯和另外

三名美国人死亡。

自2010年底阿拉伯大变局爆发和

2011年5月本·拉登被击毙以来，西方

观察家大多认为“基地”组织遭遇了前

所未有的挫折。伴随美国在中东实施战

略收缩和在亚太实施再平衡战略，反恐

在美国全球战略中的地位也相应下降。

由于恐怖活动主要集中于持续动荡的西

亚北非地区，以及美国反恐战略的收

缩，国际社会对恐怖主义的关注度明显

下降。

今年4月，从车臣经中亚进入美国

的恐怖分子制造了波士顿爆炸案。此后

不久，中国新疆巴楚的暴力恐怖团伙

制造了导致15名警民死亡的恐怖事件。

事实表明，以“基地”组织为核心、以

“基地”组织分支机构为主体、以亲

“基地”组织的恐怖力量为外围的全球

恐怖网络，以及在“阿拉伯之春”后逐

步完成调整的恐怖主义意识形态仍具有

重要的全球影响力。

“动荡弧”地带恐怖主义依然猖獗

从东南亚经南亚、中亚、西亚直

到北非这一地带由于动荡频生，被人们

称做“动荡弧”地带。近两年来，在这

个地带，除东南亚的恐怖主义相对沉寂

外，其他地区恐怖主义依然泛滥，尤

以“基地”组织阿拉伯半岛分支和马格

里布分支的活动最为猖獗。在去年底澳

大利亚经济与和平研究所发布的全球恐

怖主义活动最猖獗的国家排名中，伊拉

克、巴基斯坦、阿富汗、印度、也门等

榜首国家都处在“动荡弧”地带，索马

里、尼日利亚等国家则接近这个地带。

美国波士顿爆炸案和中国新疆的暴

力恐怖事件等表明，恐怖主义并非仅在

形势动荡的中东地区活动猖獗，在包括

美国、中国、俄罗斯等大国在内的广大

地区仍有着重要的影响力。恐怖主义的

扩散传播能力不容小觑。当前国际恐怖

主义的地区分布和典型组织突出表现为

以下几个方面：

马格里布地区恐怖主义向全非洲扩展

北非马格里布地区目前是恐怖主义

重灾区。北非是中东剧变的主要区域，

突尼斯、埃及和利比亚相继发生政权更

迭，尤其是利比亚战争导致混乱局势和

武器流散，有利于恐怖主义传播和恐怖

组织发展壮大。阿尔及利亚“伊斯兰马

格里布基地组织”是“基地”组织在非

洲的传统力量，而利比亚则涌现出“伊

斯兰战斗团”等组织。在此区域之外，

索马里“伊斯兰青年运动”、尼日利亚

“博科圣地”等组织在中东变局后的发展

十分迅速，它们与“伊斯兰马格里布基地

组织”的联系日趋密切，并在萨赫勒地

区迅速蔓延，大有向黑非洲扩展之势。

近两年来，“博科圣地”组织多次

在尼日利亚、马里、乍得、毛里塔尼亚

等地发动恐怖袭击，并卷入马里政变和

马里内战；索马里“伊斯兰青年运动”

在索马里、埃塞俄比亚、肯尼亚活动猖

獗，其目标是在三国交界地区建立“东

非伊斯兰酋长国”；利比亚“伊斯兰

战斗团”和“圣战青年运动”也与“基

地”组织伊斯兰马格里布分支联系密

切，并向萨赫勒-撒哈拉地区数个国家

的恐怖组织提供武器。

 事实表明，以“基地”组织为核心、以“基地”组织分支

机构为主体、以亲“基地”组织的恐怖力量为外围的全球恐怖

网络，以及在“阿拉伯之春”后逐步完成调整的恐怖主义意识

形态仍具有重要的全球影响力。 

http://link.cnki.net/cnkidoi/Index.aspx?FileName=sjzs201316012&LinkType=TC&Index=1&LKText=%E4%B8%AD%E4%B8%9C%E5%8F%98%E5%B1%80%E4%B8%8E%E5%9B%BD%E9%99%85%E6%81%90%E6%80%96%E4%B8%BB%E4%B9%89%E7%9A%84%E6%96%B0%E5%8F%91%E5%B1%95
http://link.cnki.net/cnkidoi/Index.aspx?FileName=sjzs201316012&LinkType=AC&Index=1&LKText=%E5%88%98%E4%B8%AD%E6%B0%91
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“伊斯兰教法支持者”组织遍布中东

中东动荡以来，在部分阿拉伯国

家出现了形形色色的以“圣战萨拉菲主

义”（萨拉菲主义主张恢复正宗的伊斯兰

教义教规，以此建立国家的政治架构和社

会秩序）为意识形态、主张严格实行伊

斯兰教法的武装组织，即“伊斯兰教法

支持者”组织。毛里塔尼亚“圣战”理

论家艾布·蒙迪尔·辛齐提在2012年5

月通过互联网发布《我们是伊斯兰教法

支持者》一文，极力呼吁实施伊斯兰教

法，并在穆斯林各国建立“伊斯兰教法

支持者”组织。当前，在突尼斯、摩洛

哥、利比亚、毛里塔尼亚、埃及、也门

都出现了这类组织。尽管这些组织尚未

形成统一的指挥机构或领导层，但它们

拥有相同的名称和意识形态，大多声称

与“基地”组织存在联系，或从事恐怖

暴力活动，或积极传播萨拉菲主义意识

形态。例如，在利比亚，众多的伊斯兰

激进组织都以“伊斯兰教法支持者”命

名，如“班加西伊斯兰教法支持者旅”

和“德尔纳伊斯兰教法支持者”组织，

其中前者被认为是去年9月11日美国驻

班加西领事馆袭击事件的制造者。

也门成为国际恐怖主义新策源地

2009年1月，沙特阿拉伯和也门的

“基地”组织分支合并为“基地”组织

阿拉伯半岛分支，主要在也门南部活

动。自2011年也门局势陷入动荡以来，

该分支趁机占领了也门南部多座城市，

势力范围逐渐扩展。2011年5月28日，

“基地”组织阿拉伯半岛分支曾一度

占领也门南部阿比扬省省会津吉巴尔

市，并宣布该市为“基地”组织建立的

“伊斯兰酋长国”的首都。也门官方

称目前在南部活动的“基地”组织武装

人员仅有数百人，但也有资料称也门

境内的“基地”组织武装人员有3000至

5000人。近两年来，“基地”组织半岛

分支的活动十分猖獗。2011年10月，也

门阿比扬省反恐警察部队负责人遭暗杀

身亡；2012年5月21日，也门安全部队

在首都萨那参加阅兵仪式排练时遭自杀

式爆炸袭击，造成100多人死亡；2012

年10月16日，伊拉克军事反恐顾问哈希

姆·穆罕默德在萨那遇袭身亡。

叙利亚已成为恐怖主义的又一大本营

伴随叙利亚冲突的加剧，叙利亚

已成为恐怖主义和极端主义组织的聚集

地，进一步加剧了叙利亚冲突的血腥程

度。有阿拉伯专家认为，叙利亚危机若

久拖不决，当地的圣战组织很可能会发

展成“基地”组织沙姆分支，其活动范

围将覆盖整个沙姆地区（通常指地中海

东岸的叙利亚、约旦、黎巴嫩和巴勒斯

坦一带）。另据美国的消息，“基地”

组织领袖扎瓦希里已宣布把在沙姆地区

建立“伊斯兰酋长国”作为“基地”组

织的新战略。此外，成立于2011年底的

叙利亚反对派“胜利阵线”，作为“圣

战萨拉菲派”激进组织，频繁在大马士

革、阿勒颇、霍姆斯等地制造爆炸事件

和绑架事件，其中包括2012年5月10日

袭击大马士革军事情报机构，造成55人

死亡；11月5日在哈马省袭击叙利亚安

全部队，造成至少50人丧生。美国情报

部门报告显示，该组织与“基地”组织

伊拉克分支有关。2012年12月，美国将

“胜利阵线”定性为恐怖组织。

中东地区恐怖主义强势反弹的原

因主要包括：第一，中东地区形势的总

体动荡有利于恐怖主义的发展，阿拉伯

国家经济困难的加剧和民生问题的突

出，为恐怖主义滋生提供了肥沃的社会

土壤，伊斯兰力量积极参与反对现政权

的抗议也有利于其民意基础的扩大。第

二，伊斯兰势力地位的总体上升有利

于伊斯兰极端势力和恐怖组织的发展。

在一些伊斯兰政治力量在一些国家合

法化、政党化，甚至进入权力中心的同

时，“基地”组织阿拉伯半岛分支和马

格里布分支等恐怖组织、萨拉菲派等伊

斯兰激进势力活动日趋猖獗。第三，反

恐在美国中东战略中的地位下降和作为

美国反恐盟友的部分阿拉伯国家政权的

倒台，弱化了国际反恐合作，在某种程

度上减轻了恐怖势力面临的压力。第

四，阿拉伯国家的动荡尤其是利比亚战

争、也门和叙利亚内战，导致非法武器

扩散，有利于恐怖组织获取先进的武器

装备并发起大规模恐怖袭击。

“基地”组织力图摆脱被动局面

中东出现局势动荡以来，国际社

会有人认为“基地”组织遭遇了严重挫

折。有美国学者将这种挫折总结为以下

几个方面：第一，在若干阿拉伯国家政

权垮台的过程中，“基地”组织并未发

挥领导作用。而且“基地”组织对“阿

拉伯之春”的反应缓慢、滞后，在突尼

斯、埃及抗议浪潮发生数周后，“基

地”组织才做出反应。第二，以和平方

式进行的突尼斯、埃及的民众抗议浪

潮，以及利比亚在北约支持下的暴力革

命，都与“基地”组织所谓“圣战”是

推翻现行政权惟一方式的主张相悖。第

三，世俗独裁者被推翻后，“基地”组

织关于建立实施伊斯兰教法统治的伊斯

兰国家主张，对于转型阿拉伯国家并不

具有吸引力。第四，在“阿拉伯之春”

过程中，发挥主要作用的是民族主义、

民主主义、世俗主义，而不是“基地”

组织的伊斯兰极端主义。

但是，随着时间的演进，“基地”

组织为摆脱被动局面进行了一些调整，

突出表现为“基地”组织领袖扎瓦希里

通过网络发布的题为“希望与喜讯系

列”讲话。

在讲话中，扎瓦希里将“阿拉伯之

春”视为实现“基地”组织目标的一部

分。他认为，“阿拉伯之春”的目标是

推翻世俗的独裁者，这与“基地”组织

的目标并不矛盾，但推翻世俗独裁者并

不意味着斗争的结束，更长远的目标是

建立“基地”组织倡导的所谓穆斯林共
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同体。“阿拉伯民众起义在很大程度上

展现了伊斯兰的方向，他们揭竿而起旨

在推翻涂炭穆斯林生命、妨碍伊斯兰目

标实现的美国的代理人政权。” 

扎瓦希里还对“阿拉伯之春”后

建立的非伊斯兰政权予以了强烈谴责。

他谴责突尼斯伊斯兰复兴党“发明了一

种令美国国务院、欧盟和海湾领导人满

意的伊斯兰”，这是“一种满足自身需

要的伊斯兰”，是“丧失了圣战的伊斯

兰”，而埃及穆斯林兄弟会也“已经放

弃了建立合法的穆斯林政府以取代现行

世俗政府的追求”。此外，扎瓦希里试

图将阿拉伯国家的内部挑战与外部挑战

联系起来，警告穆斯林民众在进行内部

反独裁斗争的同时，不要忘记反对外部

敌人即西方和美国的根本目标，要继续

进行反对西方的“圣战”。

事实表明，随着埃及等转型阿拉伯

国家陷入困境和叙利亚危机久拖不决，

“基地”组织正力图将“阿拉伯之春”

的发展纳入“基地”组织的轨道。

加剧中东政治转型的困难

首先，恐怖主义势力广泛介入中东

热点问题，加大了热点问题的复杂性和

政治解决的难度。在叙利亚危机中，来

自地区内外的圣战分子和极端组织混杂

于叙利亚反对派之中，即使是致力于颠

覆巴沙尔政权的美国和西方，也因担心

极端力量主导后巴沙尔时代的叙利亚，

不敢向反对派提供致命性武器支持，并

难于做出军事干预的决断。

在利比亚问题上，伊斯兰激进势

力的崛起，非法武器的大量流散，原卡

扎菲政府雇佣军图阿雷格族武装力量向

马里的回流，并在马里北部同“基地”

组织伊斯兰马格里布分支组建训练营，

构成了马里动荡的重要根源。而阿尔及

利亚的自称隶属于“基地”组织的“血

色营”组织，又以报复法国出兵马里为

名，制造了震惊世界的劫持人质事件，

这在本质上都是中东动荡外溢和联动效

应加强的表现。

其次，伴随伊斯兰力量不断得势，

萨拉菲主义、尤其是“圣战萨拉菲主

义”的影响不断增强，其突出表现就是

为数众多的“伊斯兰教法支持者”组织

应运而生。从长远的角度看，萨拉菲主

义将与世俗力量以及埃及穆斯林兄弟

会、突尼斯伊斯兰复兴党等温和伊斯兰

力量展开争夺，其影响不容低估，它一

方面会加剧转型阿拉伯国家的社会矛盾

和思想混乱，使阿拉伯社会的转型难度

增加，另一方面也会因其暴力恐怖活动

而导致局势动荡。例如，2013年2月突

尼斯反对党统一民主爱国党总书记肖克

里·贝莱德遭暗杀身亡，严重影响了突

尼斯的政治稳定。

图片来源/Imaginechina

7月29日，伊拉克爆发新一

轮汽车炸弹袭击事件，造

成多人死亡。“基地”组

织的一个分支机构承认制

造了这一事件。


