
过过 战略论坛 本版编辑：王宏苗

版式设计：韩 沐

过沐#$年 年月 过$日 星期五

五"#$%&'&'(&')*+年过*过*,(*过$)*+#

美国在阿富汗
军事部署的演变

长期以来，欧洲、亚太和中东

是美国全球军事部署的三大重

点。相比之下，经济发展滞后、政

治转型步履蹒跚的阿富汗及“大

中亚”地区不是美国关注的热点。

“ ·  ”发生前，美国未在阿富汗

及其周边地区建立军事基地；但

在“ ·  ”后，阿富汗成为美国全

球反恐战争的主战场，也是美国

中央司令部海外军事部署的重中

之重。

阿富汗战争爆发初期，美军

和北约领导下的国际安全合作

部队成立两大司令部。国际安全

援助部队在阿富汗的军事基地分

为主要行动基地、前沿行动基地、

军火储存基地、巡逻基地等不同

类型，由  个战区司令部管辖，其

中，美国负责东方、南方司令部，

德国、意大利和土耳其分别领导

北方、西方和首都喀布尔  个司

令部，加拿大在坎大哈、英国在赫

尔曼德、荷兰在乌鲁兹甘省等地

区的驻军则占据主导地位。

美国在阿富汗一度部署    

处军事基地，共   余万人。美军

在阿富汗建立的第一处前沿行

动基地是里诺兵营，由海军陆战

队第   远征队驻守，该基地在

美军和北方联盟部队攻克坎大

哈过程中发挥了关键作用。此

后，美国在阿富汗一连新建了  

处军事基地。巴格拉姆空军基地

是美军在阿富汗的最大军事基

地，占地     亩，美军在该基地

曾部署了    万人，在中央司令

部管辖的西亚和中亚基地群中

规模首屈一指，该基地可以起降

所有类型的飞机，为美军、国际

安全援助部队和阿富汗北方联

盟军队共同使用。

作为回报，阿富汗成为美国

第   个“非北约盟友”，在国防与

安全领域获得特别援助。    年

  月，两国就美国驻军地位问题

启动谈判，拟签署《双边安全协

定》。阿富汗立法机构大支尔格会

议（大国民会议）于     年   月

通过了该协议草案，但是卡尔扎

伊总统拒绝在协定上签字，这主

要是因为该协议包含敏感条款：

不仅允许美军继续使用军事基地

并驻军  万人，还给予驻阿美军

刑事豁免权；美军在执行特殊任

务时有权搜查阿富汗人住所；美

军在阿富汗可独立开展反恐行动

等等。实际上使美军继续在阿富

汗保留特权。

到     年，美在阿军事基地

   都已关闭或移交给当地政府，

仅剩下   处军事基地和   处援

助点，美国在阿驻军人数也下降至

   万人。美阿最终于     年  月

签署《双边安全协定》，为两国关系

明确了方向。    年   月，美国国

防部长哈格尔在卸任前突访阿富

汗，并宣布向阿增兵     人，使驻

阿美军总人数增加至      人，以

帮助加尼政府稳定国内局势。

美国在阿富汗
军事部署的首要任务

经过近   年的反恐战争，

阿富汗安全形势并未得到根本

改善，也未成为美国改造伊斯兰

世界的“民主样板”。相反，阿富

汗经济和社会治理能力低下，贩

毒猖獗，政治和解进程举步维

艰，塔利班、“基地”组织和“伊斯

兰国”组织纷纷把阿富汗作为活

动据点。奥巴马总统原先期望的

“阿富汗局势逐步改善、美军分

批撤出”的一幕并未出现。    

年  月，美国承认，自北约从阿

富汗撤军后，阿富汗面临最严重

的人道主义危机。当前美国在阿

富汗仍维持几十处军事基地、

    人，主要与阿富汗安全防

卫任务有关。

一是应对阿富汗塔利班卷土

重来的新挑战。    年  月，阿

富汗塔利班领导人曼苏尔在巴基

斯坦遭美国“无人机”袭击身亡，

阿洪扎达成为塔利班新任领导

人，并加大了自杀式报复袭击的

力度，包括对美军、阿富汗军队检

查站、集市、清真寺、婚礼和葬礼

队伍等发动自杀式袭击。今年  

月，在北约华沙峰会召开前一个

星期，塔利班在首都喀布尔西郊

发动两起自杀式袭击，共造成   

人死亡、  人受伤。今年  月，塔

利班领导人阿洪扎达在上台后第

一次公开演说中就敦促“美国侵

略者”停止对阿富汗的占领，要求

美军关闭在阿军事基地，并声称

全体穆斯林与美国及其帮凶的斗

争是“烈士行为”。此后，奥巴马宣

布：美军将在阿富汗发挥更加积

极的作用，包括打击塔利班武装、

训练阿富汗政府军、执行特殊使

命、加大反恐情报搜集等。    

年  月，美国国防部长卡特在与

澳大利亚国防部长马利斯·佩恩

会谈时，再次讨论了美澳在阿富

汗的合作。

二是应对“伊斯兰国”组织在

阿富汗的渗透。随着美军在叙利

亚和伊拉克对“伊斯兰国”组织发

动更加频繁的空袭，“伊斯兰国”

组织开始加大在外线的自杀式袭

击力度，包括在欧洲、美国、北非

和阿富汗等地实施攻击，以达到

“围魏救赵”的目的。在阿富汗，

“伊斯兰国”组织、“基地”组织和

“塔利班”既有合作的一面，又有

竞争的一面。    年  月，在阿

富汗首都什叶派穆斯林举行的和

平示威队伍中，“伊斯兰国”组织

支持者发动自杀式袭击，共造成

  多人死亡、   人受伤，这也是

“伊斯兰国”组织首次在首都喀布

尔发动袭击，此次袭击行动甚至

遭到塔利班的谴责。    年  

月，美军和阿富汗特种部队在楠

格哈尔省举行打击“伊斯兰国”组

织在阿富汗分支机构的专项行

动，并在  月   日定点空袭中炸

死了“伊斯兰国”阿富汗分支领导

人哈菲兹·萨义德·汗，地点位于

楠格哈尔省阿钦地区。即便如此，

今年  月   日，美国国防部长卡

特仍然表示，在阿富汗执行任务

的美军接连身亡，尤其是在赫尔

曼德省，表明今后美军需要做更

多的工作。

美国在阿富汗
军事部署的代价

美国在阿富汗的军事部署

是其全球反恐战略调整的产物，

这些军事部署一方面帮助美军

推翻塔利班政权，击毙了塔利班

和“伊斯兰国”组织在阿富汗的

主要头目，使中亚恐怖主义和反

美主义势力总体上得到了遏制；

另一方面，美国利用在阿军事部

署试图“以暴制暴”，不仅未能铲

除极端组织滋生的土壤，而且成

为攻击的对象，美国为此也付出

重大代价。

首先，从军事代价来看，美军

在阿行动大约造成     名阿富

汗平民死亡。在阿富汗战争和战

后镇压叛乱过程中，大约     名

国际安全援助部队和雇员、 万

名阿富汗安全部队人员死亡。从

    年美国发动阿富汗战争到

布什任期结束，美军在阿富汗阵

亡    人。         年约   年

时间里，美军在阿富汗阵亡近

    人，另有    万人受伤。    

年  月，奥巴马在讲话中坦言，在

过去   个月中，美军在阿富汗阵

亡人数增加   人，受伤数百人。

其次，美国驻军阿富汗还付

出了惊人的经济代价。    年美

国国际战略研究中心的一份研究

报告显示：         财年，美国

国防部、国务院、美国国际开发署

和美国联邦政府其他部门在阿富

汗的军事和民事总投入高达

    亿美元，仅次于美国发动伊

拉克战争的约     亿美元。美国

非政府组织“国家优先项目”    

年的调查报告显示，自     年至

今，美国在阿军事行动共投入

    亿美元，其中还不包括伤员

救治等间接费用。    年以来，

由于美军在阿富汗的规模并未大

幅减少，未来美军在该国执行任

务的费用仍将处于高位。

再次，美国在阿富汗军事基

地政治代价高昂。美国政府未能

将阿富汗的军事基地打造成推动

阿富汗国家治理、促进阿民主转

型的桥头堡。二战结束后，美国在

日本和德国的军事基地，成为对

上述两国进行民主改造、肃清法

西斯势力的重要推手。然而，美国

在阿军事基地部署并未实现其政

治目标，阿富汗不仅面临艰巨的

政治重建任务，还面临严重的国

家治理难题，如毒品问题、难民问

题等。根据联合国妇女发展基金

会的统计，阿富汗妇女识字率仅

为    ，是男性识字率    的一

半。         年，美国国防部在

阿富汗共投入     亿美元，美国

国务院共投入   亿美元，美国其

他机构如国际发展署等还斥资

   亿美元用于阿富汗重建与扶

贫项目。但是，美国在阿富汗和伊

拉克投入的财政资源中    为

国防部所支出，主要用于军事基

地的维护和军事行动，只有   

由国务院支配，故对阿社会重建

的投入严重不足。

最后，美国在阿富汗的军事

部署损害了美国的国家形象。美

国自称“解放”阿富汗人民，并通

过军事基地部署帮助阿富汗稳

定国内秩序、打击恐怖主义，试

图给阿富汗人民带来自由、民主

和人权等“普世”价值观，但阿富

汗的安全形势并未根本改善，民

众对美国军事基地的看法褒贬

不一。

美国在阿富汗
军事部署的影响

美国在阿富汗军事基地将影

响美俄关系。“ ·  ”事件发生后，

俄罗斯领导人对美国在中亚的军

事基地部署曾经持谨慎的支持态

度。然而，阿富汗战后重建过程

中，美国在中亚军事基地部署的

机制化和长期化，使俄罗斯政府

担心美国以军事基地为锁链，与

阿富汗、巴基斯坦、乌兹别克斯

坦、吉尔吉斯斯坦、塔吉克斯坦等

建立战略联盟关系，挤压俄传统

势力范围，甚至建立类似于     

年的“巴格达条约组织”。    年

乌兹别克斯坦退出俄罗斯主导的

集体安全条约组织，北约在中亚

地区吸收和平伙伴国，并于     

年在乌兹别克斯坦首都塔什干成

立北约在中亚地区的代表处，加

上美国在乌克兰问题上联合欧洲

和日本制裁俄罗斯，都使俄担心

北约将在未来向中亚渗透，甚至

实现北约的“亚洲化”。

美国在阿富汗军事基地将

影响中美关系。中国是阿富汗最

大的邻国，    年   月，阿富汗

总统加尼上任一个月后把中国

作为首访地，表明阿富汗安全局

势恶化、美国和国际安全援助部

队分批关闭在阿军事基地后，阿

富汗政府希望依靠中国和上合

组织的力量来稳定国内局势，同

时在经济上对接中国的“丝绸之

路经济带”。中国在促进阿富汗

民族和解、加强阿基础设施建设

方面扮演积极角色，并承办伊斯

坦布尔进程第四次外长会议，加

大对阿富汗投资，引起美国的关

注。在可预见的将来，美军在阿

富汗仍将采取战略收缩，主要任

务是打击极端主义、维护美国驻

阿使领馆安全、保护在阿关键军

事设施和训练阿军队等，同时承

担干预地区事务、搜集地区情

报、监视中国和上合组织其他成

员在阿富汗及中亚的动向等。

    年  月，巴基斯坦、阿富汗、

中国、美国关于阿富汗问题四方

机制第三轮对话在伊斯兰堡举

行，成为中美在阿富汗问题上加

强协作的重要机制。

美国在阿富汗军事基地将影

响阿富汗政治走向。美国在阿富

汗留下了  万辆各类交通运输工

具、大约  万个集装箱，以及若干

数量的飞机和武器装备等，价值

   亿美元。美军将军事基地中

的主要装备均移交给了阿政府，

但是提出希望得到相应的补偿和

回报。未来，美国将继续保留在阿

富汗关键地区的军事部署，避免

阿富汗沦为欧亚联盟或上合组织

的“后院”，同时应对塔利班卷土

重来的挑战。去年底，美国国防部

长卡特在阿富汗国防部长斯塔内

克扎伊的陪同下参观贾拉拉巴德

市的芬蒂空军基地，强调美在阿

军事存在对于促进美阿军事合作

及保护美国的利益至关重要，如

在喀布尔、巴格拉姆、坎大哈和贾

拉拉巴德等地的军事基地，以帮

助阿富汗政府稳定局势。

美国在阿富汗军事基地将影

响海外基地的功能转型。未来，美

国在阿富汗军事基地将承担反

恐、侦察、预警、侨民保护、特种作

战等多重功能。    年    月，

美国向阿富汗境内的“伊斯兰国”

组织发动了    多次空袭，将“伊

斯兰国”组织遏制在楠格哈尔省

境内，且通过与阿富汗在打击毒

品走私领域的合作，切断其融资

渠道。    年  月，美国和阿富

汗特种部队联合行动，成功解救

 年前被塔利班组织绑架的巴基

斯坦前总理优素福·吉拉尼之子

阿里·吉拉尼，并对塔利班采取了

高压态势。

总之，美国在阿富汗的军事

部署已走过了   年历程，从依

托多边联盟转向建立任务导向

型统一战线，从部署主要军事基

地转向保留合作安全基地，从承

担军事作战任务转向战后维稳

与执行特种任务。与美国在西

亚、地中海和东非地区众多的海

军基地不同，美国在阿富汗以空

军和陆军基地为主，仍以反恐作

战为主要任务。这些军事部署夹

杂在美、俄、中、印度、伊朗、巴基

斯坦等域内外大国之间，关系错

综复杂，但美国坚持以极高代价

维持这些基地的存在，其目的仍

是想在这一地区扎下“霸权之

锚”，维持其军事存在。

（作者系上海外国语大学中

东研究所研究员）

）孙德刚

近日，美国总统奥
巴马宣布，为阻止阿
富 汗 步 伊 拉 克 的 后
尘、成为恐怖组织的
大本营，其将在最后
任期内在阿部署 署"##

人，而不是此前承诺
的 的的## 人，美国在阿
军事基地也将延续下
去。这至少向外界传递
了两个信号：第一，阿
富汗成为美国的“战争
泥潭”。美国发动阿富
汗战争，并在该国部署
军事基地，未能从根本
上改善这个国家的安
全形势，也未赢得反恐
战争的彻底胜利。第
二，美国至今仍找不到
脱身的良策。 。#&# 年
底美国关闭在伊拉克
的全部军事基地，试图
一走了之，结果为“伊
斯兰国”的扩张提供了
外部条件。如今在阿富
汗，美国面对这个难题
仍然无解。


