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全球热点

美国与以色列关系，迎来又一个敏感时刻

拜登与内塔尼亚胡闹僵了？
文/范鸿达

新一轮巴以冲突，已经持续了近半年

的时间。冲突爆发后不久，美国总统拜登就

对以色列展开了一次“旋风访问”，并成为

首位在以色列身处战争时期到访的美国总

统。但是，随着以色列在加沙的军事行动造

成越来越多平民伤亡，人道主义危机不断

加剧，美国对以色列的态度也逐渐发生变

化。美国非常具有影响力的参议员伯尼 ·桑

德斯早前曾公开呼吁：“美国是时候停止要

求以色列做正确的事情了。我们必须告诉

他们：除非他们改变路线，否则他们将失去

我们的支持。”

以色列要不要军事进攻加沙南部重镇

拉法市？“两国方案”是不是解决巴勒斯坦问

题的有效途径？进入3月以来，拜登和以色

列总理内塔尼亚胡就此展开激烈交锋，美国

国会参议院多数党领袖甚至公开呼吁内塔

尼亚胡下台。显然，美国与以色列关系迎来

又一个敏感时刻。

战事僵持，分歧加剧

时至今日，围绕着持续近半年的加沙战

事，拜登政府和内塔尼亚胡政府的分歧已经

日趋明显。拜登以及一些美国国会议员越来

越不满意以色列的战争政策，正越来越多地

从国内外的政治影响来看待还在进行的这

场战争。如果以色列继续对加沙进行高强度

战争，导致大量平民伤亡，拜登以及国会一

些支持以色列的议员在美国内部会受到更

大的抨击。在大选之年，这是美国政客们所

要努力避免的。

在国际层面，以色列对巴勒斯坦人的

政策在全世界范围内备受谴责，南非甚至

向位于荷兰海牙的联合国国际法院正式起

诉以色列在加沙犯下“种族灭绝”罪行。目

前，以色列陷入越来越孤立的国际状态，华

盛顿对以色列的一味支持也只会让美国付

出更高的国际声誉代价。这是正在着眼于

大国竞争的美国所不愿意看到的。

因此，美国在向以色列提供军事援助的

同时，也一再给以色列在加沙的军事行动画

红线，要求内塔尼亚胡不要让战火烧到加沙

南部的拉法市，力图将战争限制在一定的范

围。但是美国的这个矛盾政策显然正在给自

己带来麻烦，因为以色列和内塔尼亚胡也有

他们继续战争的理由。

首先，在历经去年10月7日的哈马斯袭

击事件后，迄今很多以色列人对哈马斯仍然

怀有强烈的报复情绪，将哈马斯特别是其战

斗力量赶尽杀绝，仍然是他们的迫切希望。

而且，几十年来的巴以冲突已经使双方形成

深刻的互相仇恨心理，对于很多以色列人和

巴勒斯坦人来讲，打击和伤害对方其实存在

高程度的正当性，并不会因此而产生罪恶感

或负疚感。所以在自己的人质仍然被扣押、

哈马斯的战斗力量仍然存在的情况下，继续

对哈马斯进行军事打击，在当下以色列仍然

能够获得强大支持。本就对巴勒斯坦人持强
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硬立场的内塔尼亚胡，显然不会忽视以色列

当下的这一民心所向。

再者，内塔尼亚胡也有非常明显的继续

战争的个人动机。历经几十年构筑起来的以

色列国民的“安全心理”，特别是相对于巴

勒斯坦人的“安全优势”，在去年10月7日的

“国家灾难”中遭受重创。这使得以色列民众

要求对哈马斯猛烈报复的同时，他们中的很

多人也把怒火烧向现任总理内塔尼亚胡。以

色列国内要求内塔尼亚胡总理下台的声音

一直存在。一旦战争终结，就“国家灾难”的

发生对以色列现任政府进行问责势在必行，

作为政府首脑的内塔尼亚胡难辞其咎。更何

况，多年来他本就已经是官司缠身，2022年

再次任职以来推行的司法改革已经严重分

裂了国家。可以预见，战争结束之日，也很可

能就是内塔尼亚胡本人临难之时。

这样看来，内塔尼亚胡的确有继续战争

的理由和动机。因此，尽管拜登在3月7日的

美国国会国情咨文演讲中对以色列展现出

强硬立场，并在3月9日接受采访中明确给以

色列画了不要攻打拉法市的战争红线，但是

内塔尼亚胡对来自美国总统的要求采取了

无视的态度。3月15日，内塔尼亚胡批准了

以色列军方对拉法市的作战计划。3月17日，

内塔尼亚胡更是直接宣称，“国际压力”不会

阻止以色列在拉法发动进攻。

对拜登一再公开强调的要以“两国方

案”解决巴勒斯坦问题，内塔尼亚胡也给予

拒绝。在内塔尼亚胡和很多以色列人看来，

目前不是谈论“两国方案”的时候，当务之

急是继续摧毁哈马斯的战争。如果此时以

色列宣布接受“两国方案”，会被视作对“恐

怖主义”的奖赏。

为何呼吁内塔尼亚胡下台？

在加沙战争和巴勒斯坦问题的解决上，

内塔尼亚胡和拜登已经陷入日益明显的冲

突境地。正是在这样的背景下，3月14日，美

国国会参议院多数党领袖舒默直接对内塔

尼亚胡的领导地位发出挑战。这位美国最高

级别的犹太裔官员呼吁以色列举行新的选

举，称以色列对加沙地带的空中和地面攻击

纵容导致加沙平民伤亡的行为，正在将全球

对以色列的支持推向历史最低点。舒默还认

为，内塔尼亚胡让他的政治生存优先于以色

列的最佳利益。

舒默的上述言论发生在美国副总统哈

里斯、他本人和其他国会议员刚刚在华盛顿

会见内塔尼亚胡的主要竞争对手本尼 ·甘茨

之后。本尼 · 甘茨的这次访问遭到内塔尼亚

胡的谴责，舒默的上述言论更是遭到以色列

方面的猛烈回击，甚至连内塔尼亚胡的政治

对手、前总理贝内特和甘茨也认为，舒默言

论是干涉以色列内政之举。

但是，美国也有很多人支持舒默的言

论，认为作为参议员他有必要为美国纳税人

2023年11月4日，美国华盛顿特区，民众聚

集在自由广场谴责以色列对加沙的袭击。
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发声。毕竟，根据奥巴马政府和内塔尼亚胡

政府2016年达成的协议，美国目前每年向以

色列拨款38亿美元。针对以色列方面强调自

己是独立国家、美国不能干涉以色列内政的

说法，在美国社交媒体上有很多人留言提及

以色列接受的美国大量援助，言下之意是美

国有权关注以色列的相关政策和行为。

就在舒默发表上述言论的同一天，美国

智库哈德逊研究所举办了一场题为“未来美

国以色列关系”的论坛，笔者亲历其中。有广

泛美国政府工作经历的对外关系委员会中东

研究高级研究员埃利奥特 · 艾布拉姆斯是嘉

宾之一，他直言美国正在进行着一场反对内

塔尼亚胡的运动，白宫在关注加沙战争的同

时也不断在攻击内塔尼亚胡。艾布拉姆斯还

表示，他不认为对正处于战争中的盟国领导

人说三道四是应该之举。哈德逊研究所中东

和平与安全中心主任高级研究员迈克尔 · 多

兰也在论坛上直言，目前拜登的相关政策是

自相矛盾的，既想表现出对以色列的友好，又

要表现出对加沙战争的人道主义关注。

事实上，不仅仅是拜登政府对以色列的

政策自相矛盾，美国国会对以色列和加沙战

争的声音也不一样，比如共和党的参议院少

数党领袖麦康奈尔和众议院议长迈克 · 约

翰逊，都认为舒默的上述言论不妥。非常值

得注意的是，在哈德逊研究所的那个论坛问

答环节，竟然非常少见的只有一位提问者，

此外别无他人相问，活动竟然提前几分钟结

束。但论坛结束后，在场的人立即三三两两

地热烈讨论起来。显然，在当下的美国，美以

关系仍然是一个非常富有争议的特殊存在。

目前，拜登政府与内塔尼亚胡的关系已

经出现明显裂痕。特朗普执政时期，美国对

以色列的政策可谓是特别眷顾，比如承认耶

路撒冷是以色列的首都并把美国大使馆迁

移至此，承认犹太人定居点的合法性，提出

以有利于以色列的方式解决巴勒斯坦问题

的“世纪协议”。但此后，特朗普没能连任，让

以色列深感失望。而继任的美国总统拜登，

则曾经是以色列右翼势力和内塔尼亚胡非

常不满意的奥巴马总统的副手。

这次闹得沸沸扬扬的华盛顿高层呼吁

内塔尼亚胡下台事件，非常不利于美国和以

色列关系的发展。公开呼吁正处于战争状态

的盟国进行领导人更换，也不利于美国在中

东地区和世界范围内的形象塑造。事实上，

华盛顿这样做是有先例的，比如1979年年初

对伊朗巴列维国王的抛弃，2011年对埃及穆

巴拉克总统的下台呼吁等。

半个多世纪以来，以色列从美国获得巨

大帮助和巨额援助是一个客观事实，但是在

很多以色列人看来，这不能成为美国干涉以

色列内部事务的理由。而且，尽管美国仍然

是对中东最具影响力的世界大国，但在中东

和世界的相对影响力已经呈现出明显下滑

的态势，这也是以色列所不会忽视的。今后，

以色列会进一步增强相对于美国的独立性。

而且，尽管目前美国内部支持巴勒斯坦人的

声音日渐响亮，但站在以色列一边的人更

多，其中很多人的影响力和能量也更大。美

国一些人希望以色列尽快进行选举，内塔尼

亚胡同样也对11月份的美国大选结果抱有

期待。美国与以色列关系，在去特殊化的道

路上还有很长的路要走。

（作者系上海外国语大学中东研究所教授）

2023年11月7日，西耶路撒冷的以色列议会外，一些加沙地带袭击中遇难者的家属，呼吁以色列总理内塔尼亚胡及其政府在第一个月的纪念仪式上辞职。本文图/视觉中国


