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5月13日，阿拉伯联合酋长

国第二任总统哈利法·本·扎耶

德去世，阿联酋总统事务部宣布

为哈利法总统举行为期40天的

国丧，并在全国范围内降半旗以

示哀悼。次日，阿布扎比王储穆

罕默德·本·扎耶德当选阿联酋

第三任总统。不过，此前由于哈

利法总统罹患中风，穆罕默德自

2014年开始便已在事实上掌握国

家实权。实际执政多年的穆罕默

德继任总统后，将带领阿联酋走

向何方广受国际关注。

父辈的基业与哈利法的遗产

阿联酋是一个年轻的国家，

自197 1年建立至今只有三任总

统。开国总统扎耶德的最大功绩

之一是以阿布扎比酋长国为主

体，联合其他六个酋长国成立了

联邦制国家。富产石油的阿布扎

比酋长国通过向其他酋长国提供

财政支持，使新生的国家保持稳

定，并确立阿布扎比在联邦中的

领导地位。作为石油输出国组织

（OPEC）的第三大石油生产国，

阿联酋是阿拉伯世界少有的石油

富集且始终重视经济发展的国

家。在扎耶德奠定的基业之上，

阿联酋创造了经济奇迹，成为阿

拉伯世界第二大经济体和世界最

富裕的国家之一。

哈利法继位后，延

续了其父开启的治国方

针。他最重要的政绩是

开启了阿联酋的经济多

元化进程，创建了阿提

哈德航空公司等大型非

石油企业，使阿联酋成

为经济多元化转型最成

功的海湾地区产油国。

2021年，非石油行业对

阿国内生产总值的贡献

率达到72%。此外，哈利

法还强化了阿布扎比酋

长国在联邦中的权威。2009年，

受国际金融危机影响，石油资源

匮乏且依靠举债发展房地产、航

空业和港口业而实现经济腾飞的

迪拜酋长国，因面临主权债务违

约而陷入“破产”危机，彼时即

将封顶的世界最高建筑——“迪

拜塔”即将沦为世界上最大的烂

尾楼。危急时刻，阿布扎比酋长

国伸出援手，向迪拜酋长国拨付

100亿美元财政援助。迪拜政府

为表达对阿布扎比和哈利法的感

激，将“迪拜塔”更名为“哈利

法塔”，该建筑也成为迪拜和整

个阿联酋的新地标。

在前两位总统治下，阿联酋

聚焦经济发展，在外交上着力不

多。由于在安全上欠缺足够自保

能力，阿联酋在全球和地区层面

分别追随美国和沙特阿拉伯，在

动荡不已的中东地区成为一片安

全稳定的绿洲。不过，作为哈利

法同父异母的弟弟，穆罕默德掌

权后，阿联酋开始改变富庶而低

调的形象。

强人引领国家崛起

由于已实际执政多年，可以

看出，民族主义、世俗主义和现

实主义构成了穆罕默德治国理念

的核心，以“阿联酋第一”为纲

领的国族主义引领该国进行内政

外交上的全面转型。

在国内层面，穆罕默德着力

打造以“经济繁荣、强势政府、
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世俗主义”为特征的“阿联酋模

式”。在经济领域，穆罕默德主

张通过发展高新技术，使阿联酋

摆脱对石油的依赖，成为创新型

国家。2014年，阿联酋政府推出

《国家创新战略》，并投入巨资

发展高科技产业。2020年7月，阿

联酋成功发射“希望号”火箭探

测器。同年8月，阿联酋巴拉卡核

电站第一座反应堆投入运营，这

也是阿拉伯世界的首座核电站。

在政治领域，穆罕默德试

图打造强有力的联邦政府。一方

面，在国族主义旗帜下，他致力

于凝聚阿联酋内部的国家认同

感，巩固阿布扎比酋长国在联邦

中的权威；另一方面，他实施

铁腕统治，打压以政治伊斯兰为

代表的政治反对派，维护王室统

治。此外，他还在意识形态上推

行世俗主义，倡导文化多元，允

许多种宗教在阿联酋共存，并在

政府中设立了“宽容共存部”。

在地区层面，他主张阿联

酋应发挥与其经济实力相匹配的

作用，成为地区领导者和地区新

秩序的塑造者。穆罕默德初掌权

时，由201 1年所谓“阿拉伯之

春”带来的中东地区剧变浪潮正

席卷阿拉伯世界。在这一时期，

埃及、叙利亚、伊拉克等中东地

区传统强国走向衰落，阿拉伯世

界的力量中心转移至海湾地区，

这使阿联酋获得实力地位跃升的

机会。随着伊朗和政治伊斯兰势

力在中东地区的崛起，阿联酋开

始主动出击，实施“干预主义”

外交，遏制以二者为代表的地区

势力。阿联酋采取军事干涉与经

济援助相结合的方式，积极拓展

势力范围，其外交风格也由低调

稳健向激进活跃转变。

在全球层面，阿联酋改变了

扈从美国的外交政策，开始在大

国间“多面下注”，以适应自身

利益和中东地区域外力量多元化

的趋势。阿联酋顶住了来自美国

的压力，大力发展与中国、俄罗

斯等大国间的务实合作，以此对

冲单一依赖美国的风险。与此同

时，美国在中东地区的战略收缩

态势持续，不断推卸对该地区盟

友安全责任的作为，导致双方关

系出现裂痕。2021年美国总统拜

登上台后，不仅决定重返伊朗核

协议谈判，还将也门胡塞武装移

出恐怖组织名单。2022年1月，阿

布扎比的重要战略目标遭到胡塞

武装的导弹袭击，美国对此反应

冷漠。因此，阿联酋不再对美国

惟命是从，在俄乌冲突等国际问题

上甚至公开与美国“唱反调”。

穆罕默德还将面临何种挑战

穆罕默德继任总统后，阿

联酋仍面临诸多挑战。首先，未

来权力传承方面的不确定性将考

验阿联酋的政治稳定性。阿联酋

并无专门的权力传承规范，此次

阿联酋的权力更迭之所以平顺，

主要原因是权力传承顺序早已明

确。但截至目前，阿布扎比酋长

国王室尚未任命新王储，当下最

热门的人选是穆罕默德的胞弟、

现任国家安全顾问塔赫农和穆罕

默德的长子哈立德。

其次，阿联酋的激进地区

政策得失参半。自所谓“阿拉伯

之春”发生以来，阿联酋在中东

地区的地位和影响力得到大幅提

升。但是，其较为激进的地区政

策也带来负面结果。例如，在处

理与叙利亚、卡塔尔、伊朗和土

耳其的关系上，阿联酋屡遭败

绩，甚至引火烧身，使本土安全

受到威胁。地区政策的受挫使阿

联酋的外交政策向温和回调，主

动缓和与这些国家的关系。

再次，如何维持在大国间的

平衡将不断考验阿联酋的外交能

力。大国相争在为小国带来斡旋

空间的同时，也易使其陷入两难

困境。在因俄乌冲突导致的国际

能源供应危机中，阿联酋成功使

自身的战略地位有所提升。哈利

法总统去世后，联合国秘书长及

多国领导人纷纷公开致哀，美国

也派出以副总统哈里斯为领队的

高规格代表团赴阿吊唁，美此举

修复与阿双边关系的意图明显，

但如何发展此后与美国的关系，

将考验阿联酋的外交智慧。

总之，在穆罕默德治下，

阿联酋已完成从低调小国到地区

强国的转型。如今，怀揣“大国

梦”的穆罕默德已从幕后走上前

台，阿联酋或将开启新的篇章。

（丁隆为上海外国语大学中

东研究所教授，李楠为对外经济贸

易大学外国语学院博士研究生）


