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叙利亚形势转折
中国企业探索战后重建商机
叙利亚重建或需要上万亿美元，但考虑到结算、法律制度等的不确定性，当前叙利亚

重建还不太适合大规模的投资，或应更多考虑普通贸易、政府采购等小规模的投资

文 / 本刊记者 黄承婧  编辑 / 袁雪

2017年10月20日，一名叙利亚青年在街头用手机拍摄被摧毁的车
辆和严重受损的建筑物，整座城市已经无法居住。图/AFP
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叙利亚反 政 府武装“叙利亚民主

军”近日宣布，从极端组织“伊斯兰国”

手中收复其大本营拉卡市。对此，美国

总统特朗普10月21日发表声明称完全

夺回拉卡，是全球打击“伊斯兰国”行

动的重要突破；随着多个据点接连失守，

“伊斯兰国”的灭亡指日可待。

这也代表着叙利亚战场的重要转折。

叙利亚内战进入 第七个 年头， 自

2011年爆发内战以来，经济情况严重恶

化，基础设施大量受损，造成约33万人

死亡，超过1000万人流离失所。这场始

于阿拉伯之春反抗总统巴沙尔政府的起

义，早已演变成一场多面的战争：库尔

德武装和“伊斯兰国”组织割据了大片

土地；外国势力的干预，特别是支持叙

利亚政府的俄罗斯和伊朗，以及支持反

对派的美国和土耳其，使这场内战变得

复杂。

但随着叙利亚政府军收复大部分被

反对派武装占领的地区，一度趁内战在

叙利亚肆虐的极端组织“伊斯兰国”节

节败退，叙利亚危机的内涵目前发生根

本性的变化：过去是叙政府跟反政府武

装和背后支持的力量争得你死我活，如

今境外支持者、反对派、政府则在围绕

战后重建和停火后的利益瓜分博弈。“重

建不是简单地恢复经济建设，而是政治

重建。”上海国际问题研究院外交政策研

究所研究员李伟建表示。

局势的演变让企业嗅到了叙利亚重

建的商机。李伟建向《财经》记者指出，

下一个重点就是恢复经济，“那么多难民

逃出去要回归，挑战一点都不比打内战

小”。

据《财经》记者了解，目前已经有

电力、住宅、汽车等行业的中国企业积

极前往叙利亚考察，与叙政府协商合作。

今年9月，中国政府叙利亚问题特使解

晓岩也表示，中国有意愿、有能力积极

参与叙重建进程，中国政府鼓励中国企

业参与叙重建。

叙利亚对中国参与重建抱以期望

“霍姆斯是叙利亚最早爆发冲突的地

区之一，这个城市有三分之一都是一片废

墟，叙利亚重建存在着大量的商机。”近

期多次访问叙利亚的中国阿拉伯交流协

会副会长秦勇说。

世界银行估计叙利亚重建需要2000

亿美元，秦勇对大马士革、霍姆斯、塔尔

图斯省沿途调研发现，道路、机场、桥

梁、医院、学校、住宅、电力都需要建

设，“重建需要上万亿美元是一个较为真

实的数字”。

根据联合国贸易和发展会议（UNC-

TAD）的数据，自2011年起，外商对叙

利亚的直接投资几乎停滞。中国商务部

统计显示，中国对叙利亚的累计投资由

2010年的1660万美元减少至2015年的

1100万美元。

但今年4月，由中国阿拉伯交流协会

组织的企业代表团受叙利亚政府邀请访

叙，中阿交流协会还于7月与叙利亚驻

华使馆成立了“中国企业参与叙利亚战

后重建办公室”。4月考察团有逾20人报

名，但临行前美国于4月7日空袭霍姆斯

空军基地，导致大部分人放弃考察机会，

成行者只有4人，叙方面依旧安排了11

个部长级官员接见。之后6月和8月协会

再次组织企业前往考察。

考察团反馈，国企在叙涉及到的都

是基建类的大项目，安全方面考虑得更

多；相比之下，民企第一单投资不会太

大，且较为灵活、胆子大。

在7月举行的首届叙利亚重建项目

洽谈会上秦勇还提出，中国准备在叙利

亚投资20亿美元建立产业园，首期计划

吸引150家企业入驻。中叙产业园由中

阿交流协会联合国内投资公司共同建设，

不属于政府行为。秦勇告诉《财经》记

者，他计划于11月-12月再次率团访叙，

国内投资者已达成初步意向，将在叙利

亚注册主体运营公司，推动中叙产业园

落地。

中国现代国际关系研究院世界经济

研究所研究员陈凤英则对此计划持谨慎

态度：叙利亚的首要问题是停战和解决

战乱，其次是基础设施的恢复，当已成

废墟的道路和建筑得到重建，百姓基本

生存问题得到解决后，才是谈论恢复生

产的时机。

不过俄罗斯卫星网认为，为中国企

业举办在叙投资机遇洽谈会这一事实说

明，这是中国表明自己在叙利亚利益的

一个大动作。

叙利亚驻华大使伊马德·穆斯塔法

此前提出，中国企业将优先获得参与叙

重建的机会。李伟建认为，叙利亚作为

一个非资源国家，可回报的资源不多，

因此看重中国的经济实力。

国际方面，美国官员此前称，如果

没有政治进程，美国不会参与叙利亚重

建；英国、法国、沙特和土耳其等国也以

“远离巴沙尔”的政治过渡方案为前提，

否则不会支持叙利亚的重建。

不过，法国新任总统马克龙6月表

示，法国不再以总统巴沙尔为首要目标，

而是专注于彻底铲除恐怖组织并达成叙

和平稳定。这或许意味着以法国为首的

欧盟国家会在叙利亚重建中寻找机会。

叙利亚重建投资与法律工作委员会负责

人毛伟告诉《财经》记者，欧盟一些国

对于叙利亚的高风
险投资环境，中国
企业最初担心安全
形势、是否存在商
机，实地考察后还
包括结算问题。
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家也在考察投资，但是叙方表示更信任

中国人。

金融结算成为首要顾虑

对于叙利亚的高风险投资环境，中

国企业最初担心安全形势、是否存在商

机，实地考察后还包括结算问题。

世界 银 行7月估 计，2011年至2016

年内战持续期间，叙利亚的总经济损失

达2260亿美元。

中国企业与政府接洽时， 叙政府

提出首付采购款50％， 剩下50％三年

付清，民营企业表示可以接受，但大多

数国企对于这样的付款方式觉得不安

全。济南重汽创业汽车贸易有限责任公

司董事长江磊表示，他们只接受预付

20％－30％定金安排生产，交完尾款后

安排发货。

此外，制约中国企业进入叙利亚市

场的还有美国和欧盟双重制裁带来的结

算障碍。企业寄望于中国与叙利亚的政

府双边合作来解决结算方面的风险。“双

方企业都在呼吁使用人民币结算”，秦勇

表示，两国政府启动重建工作以后，中

国方面的银行可能提供贷款，在大马士

革设立人民币结算中心也是可能选项。

帮助中国企业了解当地法律环境的

人士毛伟则提出，中叙合作仍可使用传

统的“货物换贷款”模式 —— 叙政府虽

然财政困难，但拥有一些石油资源，以

石油或其他货品换取贷款也是中国企业

可以接受的方法。

德劳斯集装箱移动板房有限公司接

受了叙方提出的50％货款，剩下50％用

玫瑰精油、农副产品和石油来替代的方

案。该公司负责人表示，这部分商品可

以进口到国内进行贸易。

除了资金结算，法律制度也是不可

忽视的一环。叙利亚驻华使馆联合中国

阿拉伯交流协会和北京京师律师事务所，

共同设立叙利亚重建投资与法律工作委

员会，以帮助中国企业了解叙利亚重建

政策以及投资、建设、金融业务等方面

的法规。

委员会负责人毛伟向《财经》记者

指出，当前主要矛盾是叙利亚政府提出

的仍是内战之前的法律，不符合现实情

况，例如法律对非阿拉伯国家的外资有

种种限制，成立公司要求阿拉伯人控股。

但从实地的考察情况来看，叙政府有意

愿对中国企业制定单独的临时政策。

仍处于内乱的叙政府尚难形成一套

整体政策，短时间内无法对招商引资的

国家政策、法律体系进行系统性更新。

中国同阿拉伯国家的经济交往中，

以贸易为主，直接投资和基建项目并不

多；而且中国和阿拉伯国家间的贸易有

95％发生在阿联酋，即使在和平时期与

叙利亚交往也不算多，因此中国企业对

叙利亚的文化和其导致的对投资、金融

的保守政策非常陌生。

据商务部统计，截至2010年，中国

对叙非金融类直接投资存量为1681万美

元。2011年内战爆发以前在叙开展业务

的主要中资企业有中石油、中石化、中

石化十建公司、中纺、中材建设、北方公

司、湖北宏源电力、中兴、华为、四川机

械设备公司等。

1992年－2009年间德国是叙利亚最

大的投资国，对叙累计投资额约合6.6亿

美元，占同期叙吸引外资总额的49.4％，

中国累计投资额只有约合300万美元。

鉴于这些情况，秦勇认为当前叙利

亚重建不太适合大规模的投资，或许应

更多考虑普通贸易、政府采购等小规模

的投资。

效率低下也是企业反映的问题之一。

江苏远红电缆有限公司总经理陈永明告

诉《财经》记者，考察时国家电力部、

霍姆斯省电力部积极主动，返回后他们

就采购的物资型号、数量、价格等向叙

政府部门发邮件汇报，到目前为止没有

收到任何回复。

济南重汽的江磊也表示，考察时叙

国家工程部、工业部说需要大量性价比

高、安全的设备，邮件发过去已有三四

个月，期间也多有催促，但叙政府没有

明确回复。

尽管存在种种问题，但前往考察过

的企业都表示，局势比他们想象的稳定。

秦勇在2013年访叙时，那时每个街口都

布满军事检查站，并驻扎着大量的政府

军和坦克，今年8月份则是完全不同的

光景，一路上未见一个检查站。

江磊在6月赴霍姆斯、大马士革考察

后说，实际情况与外界的报道截然不同，

那里的居民没有恐慌心理，生活工作有

条不紊。

面对如此高风险的环境，既有谨慎

乐观前行的企业，也不乏望而却步的企

业。快速拼装难民房厂商德劳斯总经理

曾世朝告诉《财经》记者，由于局势不

确定，目前他们还在观望。快速拼装板

房是叙利亚政府希望能安排难民回国的

急需之物，政府主动邀约他们赴叙投资

建厂，但他坚持视明年局势情况再去谈

具体合作。

阻止曾世朝的是反对派在8月向在

大马士革举办的国际博览会发射的炮弹，

那时他的企业正在展览会场参展。该博

览会始自1955年，今年是停办六年后首

次举行，博览会吸引了40多个国家参加，

被外界视为叙利亚的局势得到有效控制

的象征。

上海外国语大学中东研究所研究员

钮松也再次提出了需要考虑的风险因素，

叙利亚尚未实现政治上的和解，政府执

行能力残缺；即使当下在政府控制区实

现合作，未来叙政府容纳反对派，进行

改组实现政治重建之后制定新的法律，

旧有框架下的协议是否有效值得商榷。

巴沙尔政府重新接管国土的努力还

在受到各方阻挠，“伊斯兰国”将重新回

到散兵游勇的叛乱组织形态，盘踞在伊

拉克和叙利亚两国边界地区，寻求利用

两国尚未解决的分歧继续兴风作浪。


