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新年新政沙特迈向“后石油经济时代”
文/钮 松

油气涨价开征增值税“土豪”出险招开源节流

! ! ! !长期以来，沙特这个沙漠王国
以丰富的油气储量和出口量，展现
出财大气粗的“土豪”形象。不过新
年伊始，沙特就宣布了油价上涨和
开征增值税两项举措，对于这个财
政收入高度依赖石油资源的王国而
言，可谓是具有划时代意义的事件。

财政危机四伏
!"#$ 年 % 月，沙特推出了

“!&'&年愿景”，核心命题是打造一
个迈向“后石油经济时代”的全新沙
特，可谓未来十余年国家经济转型
的总则，具有提纲挈领的重要地位。
!&#( 年 # 月 # 日开始的油价上涨
和开征增值税举措，是沙特推进
“!&'&年愿景”的必然之举。

就推进的时机而言，!&#)年沙
特历经换储风波、卡塔尔危机、叙利
亚多变战局、介入黎巴嫩政局、武力
打击也门胡塞武装等热点问题，沙
特自 !&#%年来伴随着全球油价低
迷而来的财政危机，更加招架不住
在中东诸多热点问题中的“硬实力”
投入。沙特在与卡塔尔斗法、武力介
入也门局势上的表面风光，与国力
的日益捉襟见肘形成鲜明对比，开
源节流只能是唯一的选择，于是油
气涨价和征增值税成为不二之选。
长期以来，沙特的石油储量和

出口量稳居世界前列，但面临的挑
战也越来越明显。首先是其他产油
国的挑战。在国际石油市场中，俄罗
斯、伊拉克、加拿大、阿联酋、科威
特、伊朗、委内瑞拉、尼日利亚和安
哥拉等国都是排名靠前的石油输出
国。其次，石油进口国出于“鸡蛋不
要放在一个篮子”的考虑，往往寻觅
多个卖家。再次，新能源对油气能源
构成威胁。有观点认为，“石器时代
的终结不是因为石头没有了”，石油
资源也一样，这个道理沙特心知肚
明。当前的新能源开发已经给沙特
带来了巨大的危机感。最后，沙特国
内对石油的需求以每年 )*的速度
增长，!&'&年将达到 (&&万桶+日，
在本世纪 '&年代末将成为石油净
进口国。而沙特国内石油消耗量的
飞速增长与油价长期低迷有着直接
关系，“水贵于油”的局面事实上造
成了石油的畸形消费。

!&#) 年底全球汽油平均价格
为 #,#&美元+升，而沙特仅为 &,!%

美元+升，促进国内油价与全球接轨
是沙特的当务之急。目前沙特航空
燃油价一次性与国际水平接轨，汽
油价格上涨 (&*，汽油和柴油价格
力争在 !&'-年与国际水平实现同
步，天然气价格力争到 !&!#年达到
国际价格的 )-*。此外，水电价格
也会逐步上调。

改革平稳落地
沙特作为石油大国长期推行国

民油气消费上的高福利政策，目前
的做法颇有“壮士断腕”的改革之

意。沙特也明白改革的风险，尤其是
“牵一发而动全身”的石油领域，特
别是伊朗在岁末年初的街头运动也
为沙特敲响了警钟，因此沙特及时
做好配套的应对措施，将改革可能
遇到的抵触风险降至最低。
沙特一方面继续延续针对上层

的“反腐风暴”，一方面实施面向中
低收入阶层的“公民账户”计划，以
减少因油气价格大幅上涨给他们带
来的经济压力。目前已有超过 ')&

万户申请了“公民账户”，人口占全
国半数以上。沙特官员表示，一个月
收入在 (-&&里亚尔（#美元合 ',)-

里亚尔）的六口之家每月可获得
#!&&里亚尔的补贴。

目前沙特富豪阶层忙于应对
“反腐风暴”，中下层因“公民账户”
的实施而情绪稳定，沙特的石油涨
价政策暂时平稳落地。这有助于沙
特国内石油市场的真正市场化、国
民能源消费习惯的理性化，也有助
于能源产业及相关产业结构的调
整，也能大幅增加应对国际石油市
场风险的能力。
除了油气涨价以外，沙特推进

的第二件大事便是开征增值税。沙
特推进国家税收制度变革，主要目
的仍是增加政府的收入。此次纳入
征税范围的包括汽油、柴油、食品、
水、电、电子产品、服装、汽车、珠宝、

手表、娱乐、酒店住宿等领域，房地
产租售、部分药品和机票等高价商
品暂不在征税之列。换言之，沙特国
内绝大多数商品和服务均在增值税
征收范围之内，目前税率定为 -*。
沙特与海合会其他五国在开征

增值税方面已达成共识，沙特和阿
联酋于 !&#(年 #月 #日正式实施，
巴林、科威特、阿曼和卡塔尔等国将
于 !&#(年底或 !&#.年开始实施。
国际货币基金组织中东问题主

管杰哈德·阿兹尔指出，增值税是帮
助海湾国家减少对石油收入依赖的
长期税制改革的一部分，这是一种
让政府实现收入多样化的举措。根
据国际货币基金组织的建议，沙特
阿拉伯和阿联酋今年夏天将对烟草
产品和能量饮料征收 /&&*的税，
对软饮料征收 -&*的税。
由于沙特目前刚刚试水增值税

且税率相较欧洲而言并不算高，对
民众的生活影响仍在可控范围之
内，但对于黄金、珠宝等奢侈品交易
会有一定的冲击。同时，以沙特为代
表的“免税天堂”将逐步走进历史，
对于利润微薄的服装、音响和手机
等小本经营者会造成毁灭性打击，
对一些大型外企也会有影响，运营
成本会不断攀升。沙特投资机构认
为，尽管这些举措可能在短时间内
对民众消费的积极性产生影响，但

这显示了政府不再依赖石油驱动经
济发展的雄心。

六国集体行动
尽管沙特以繁华和富裕著称，

但国内大量贫困人口、高失业率等
不安定因素依旧存在。油气涨价和
开征增值税是沙特将改革推向深水
区的“险招”，具体成效仍有待观察。
如果各类社会矛盾进一步激化，或
沙特继续深陷中东各种热点问题之
中，这些改革措施便会成为攻击对
象和“替罪羊”。
开征增值税是海合会六国的一

次集体行动，早在 !&/-年 -月，在
多哈召开的海合会财政与经济合作
委员会会议就通过了引入增值税的
协议草案。!&/)年 %月，海合会增
值税条约已由六个成员国签署。沙
特与阿联酋此次充当了“先行者”的
角色，两国的实践经验将对其他四
国具有极强的借鉴意义。
自卡塔尔危机爆发以来，沙特

为首的阵营与卡塔尔针锋相对，断
交与制裁双管齐下，卡塔尔大力交
好伊朗与土耳其，在危机中仍旧屹
立不倒，一时间国际社会对海合会
的未来持悲观态度，这在欧盟因英
国“脱欧”和中东难民危机而遭遇一
体化困境的特殊时刻更加容易引起
联想。但海合会毕竟不是欧盟，其成
员国政治制度的相似性、经济水平
的协调性和组织规模的紧凑性相较
于欧盟而言，具有独特的优势性。

尽管沙卡关系尚未全面恢复，
但以增值税为切入口的经济领域实
际上是消弭海合会内部政治分歧的
突破口，因为增值税的征收成效离
不开各国间的相互配合与协调。
通过在油价和增值税这两大关

键领域与世界大多数国家看齐，反
映了沙特试图全方位大幅减少对石
油依赖的同时，从相关制度上更好
地与世界对接，特别在其着眼于“向
东看”、推进“!&'& 年愿景”与中国
“一带一路”倡议相对接的历史时
刻，更具有现实意义。

沙特税收制度
! ! ! !沙特的税收制度具有鲜明

的特色! 主要包括宗教税和所

得税两大类! 征税对象包括沙

特和外国公民" 外国人或与沙

特人合伙经营的经营机构#

在沙特的外国公司或个

人! 只缴纳所得税而不缴宗教

税! 而沙特公民和海湾君主国

公民则缴纳宗教税而不缴所得

税$ 长期以来! 沙特没有工资

税%间接税"转让税"营业税"印

花税和增值税等税种$ 具体来

看!沙特的直接税包括公司税"

宗教税"外国公司所得税"扣缴

税" 扣缴宗教税和资本所得税

等!间接税主要是海关税$

沙特对沙特公民和海湾君

主国公民在税率上有照顾$ 在

合资企业中! 外方根据股份所

获的利润!缴纳的是所得税!而

沙特等海湾君主国的公民根据

股份所获利润! 缴纳的是宗教

税$ 宗教税税率为 !"#$!远远

低于公司所得税率$

!%%&年! 沙特 #%年来第

一次对税法进行了调整! 出台

了新的所得税法! 但总体上对

沙特人影响不大$早在 !%'(年

)月! 沙特税务总局便已正式

宣布了增值税和特殊商品消费

税的征收方案! 可谓提前半年

打好了预防针$

沙特开国之初便与西方金

融业保持着良好关系! 开国国

王伊本&沙特秉持温和宗教立

场! 以开放的态度促进了沙特

的现代化发展$ 沙特善于根据

自身国情! 积极融入现代国际

体系$ 作为二十国集团'*!%(

中唯一的阿拉伯国家! 沙特与

国际货币基金组织保持着良好

的合作关系# 沙特在国家经济

制度方面! 从早期的建章立制

到当前的稳中求变! 都与西方

保持着密切的关联! 绝非刻板

的)食古不化*形象$

增值税是以商品 '含应税

劳务( 在流转过程中产生的增

值额作为计税依据而征收的一

种流转税$在计税原理上!增值

税是对商品生产"流通"劳务服

务中多个环节的新增价值或商

品的附加值征收的一种流转

税$该税种实行价外税!即由消

费者负担!有增值才征税!没增

值不征税$ 增值税由法国经济

学家莫里斯&洛雷于 '+#&年设

计!随后以极快速度推广开来$

在当今世界主要国家! 增值税

已成为国家税收的主要来源$
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