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要美要美““军援归零军援归零”，”，以色列有何打算以色列有何打算？？

编者的话编者的话：：以色列总理内塔尼亚胡日前接受美国以色列总理内塔尼亚胡日前接受美国
媒体采访时表示媒体采访时表示，，希望在未来十年内希望在未来十年内““完全停止完全停止””美国美国
对以色列的军事财政援助对以色列的军事财政援助，，并将两国从并将两国从““援助关系援助关系””转转
为为““伙伴关系伙伴关系”。”。以色列是二战后美国对外援助的最大以色列是二战后美国对外援助的最大
单一受援国单一受援国，，这曾经被认为体现了美国前总统肯尼迪这曾经被认为体现了美国前总统肯尼迪
口中所谓的美以口中所谓的美以““特殊关系特殊关系”，”，但近些年但近些年，，尤其是在中东尤其是在中东
局势动荡的背景下局势动荡的背景下，，这种援助关系越发成了美国民众这种援助关系越发成了美国民众
以及部分政界人士眼中的以及部分政界人士眼中的““政治包袱政治包袱”。”。内塔尼亚胡为内塔尼亚胡为
何在这个时间点提出何在这个时间点提出““军援归零军援归零”？”？这又将给美以关系这又将给美以关系
带来怎样的变化呢带来怎样的变化呢？？

33月月2222日日，，美国民众在白宫前举行集会美国民众在白宫前举行集会，，抗议美国抗议美国
和以色列对伊朗发起的军事行动和以色列对伊朗发起的军事行动。。 （（IC photoIC photo））
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美国内质疑加深美国内质疑加深，，以色列以色列““以退为进以退为进””

用财政独立换取战略自主用财政独立换取战略自主

从从““单向援助单向援助””到到““利益捆绑利益捆绑””

“我想将美国提供的资金支
持，也就是我们目前军

事合作中的资金部分，削减至
零。我们现在每年能拿到 38亿
美元（美国军事资金援助），我
认为是时候停止依赖剩余的军
事资金支持了……我不想等到
下一届国会，我希望现在就开
始。”内塔尼亚胡5月10日接受
美国哥伦比亚广播公司 （CBS）
的采访时这样说道。

这番表态得到美国国会方
面的积极回应。美国参议院预
算委员会主席格雷厄姆在社交
媒体上发文表示，终止对以援
助可为美国纳税人节省数十亿
美元，这些钱可以“重新投入
美国军方”。格雷厄姆称：“我
将向以色列和特朗普政府提出
一项提案，以大幅加快这一进
程。”

数十年来，以色列及其游
说团体一直在美国得到两党支
持。迄今，美国累计向以色列
提供约 1740 亿美元的双边援
助，经通胀等因素调整后约合
3000多亿美元。以色列是二战
后美国对外援助的最大单一受
援国。

1948年 5月 14日以色列建
国后，美国率先予以承认，但
仍与其保持距离。据“中东论
坛”、对外关系委员会等美国智
库的研究，美以军事援助关系
可追溯至上世纪 50年代末。肯
尼迪政府时期 （1961年至 1963
年） 美方提出所谓美以“特殊
关系”，基于冷战平衡苏联在中
东影响力扩展的一个支点将以
色列视为重要地区资产。1967
年6月第三次中东战争后，美以
军事援助关系明显深化。自上
世纪 70年代起，尼克松政府和
里根政府不断强化美以同盟，
双方军工联系、联合演习、情
报共享得到加强，以色列成为
美国的“非北约主要盟友”。

当下美国对以军事援助框
架基于 3份相继签署的备忘录。
1999年，克林顿政府与以色列
签署为期 10 年的谅解备忘录，
承诺为以提供267亿美元的军事
与经济援助（其中213亿美元为
军事援助）。在此期间，逐步将
此前的经济援助与军事援助相

结合的双轨制，转变为纯粹的
军事援助关系。2007年，小布
什政府与以色列签订 10年谅解
备忘录，承诺美国将在 2009财
年至 2018财年的 10年内向以色
列提供300亿美元军事援助。另
加一项“海外采购”条款，允
许以色列将其中26.3%的资金用
于本国军工采购。2016年，奥
巴马政府与以色列签订新一轮
10年谅解备忘录，将援助总额
提高到 380 亿美元，覆盖 2019
财年至 2028财年，这是美国历
史上最大的单笔军事援助承
诺。不过，备忘录规定，前一
份备忘录中的“海外采购”条
款将在2028财年之前完全取消。

“海外采购”条款的取消将
给以色列军工企业带来冲击。

“中东论坛”分析称，美国对以
军事援助长期兼具战略与产业
双重逻辑：由于绝大多数援助
资金须用于采购美国武器装
备，相关资金实际上大量回流
美军工体系。“海外采购”条款
的取消则意味着未来更多援助

资金将被限定于采购美国军工
产品。而对以色列而言，这一
条款长期被视为一种特殊安
排，它允许以色列将美国军事
援助资金的1/4左右兑换成以色
列新谢克尔，并用于本国军工
采购，这帮助以色列提升并维
持本国国防工业产能，尤其推
动防空、光电、电子战等领域
的发展。与此同时，该条款也
被认为有助于以色列在“关乎
国家生存”的关键武器系统上
维持自主研发与生产能力。

自 2023年 10月新一轮巴以
冲突爆发以来，以色列对加沙
地带的军事打击引发国际社会
谴责，美国民众和部分政客对
以色列以及对本国对外援助的
支持均有所下降。美国皮尤研
究中心今年 3 月开展的调查显
示，60%的美国受访者对以色
列持负面看法，同比上升7个百
分点。该中心去年3月的另一项
民调显示，大部分美国人支持
本国对外提供医疗 （83%）、食
物和衣服 （78%） 等援助，但

对军事和武器援助 （39%） 的
支持率较低。

2024 年 5 月，美国拜登政
府曾因担忧相关武器被用于打
击加沙人口密集区，而首次暂
停向以色列运送部分重型炸
弹。虽然美国整体对以军援并
未中断，但此举仍在以色列安
全界引发不安和担忧。《耶路撒
冷邮报》 分析认为，随着美国
外交政策转向“美国优先”，美
国对长期海外投入和对外援助
的耐心正在下降，在此情况
下，以色列最好主动降低对美
国援助的依赖，提前掌握战略
主动，而非被动等待。

上海外国语大学中东研究
所教授丁隆接受 《环球时报》
记者采访时表示，以色列正通
过不再接受美方援助寻求“主
动体面退场”。以色列很清楚美
国国内存在越来越广泛的对美
以所谓“特殊关系”的质疑，
所以与其等待 2028财年军援协
议到期后可能出现“被动断
供”的尴尬局面，不如先掌握
叙事主动权，将自身“受援
者”的形象重塑为“自强伙
伴”形象。

《耶路撒冷邮报》 分析称，
当前的美对以援助模式与美国
军工企业挂钩，削弱了以色列
国防部对本地供应商的购买能
力，还导致一些以色列工厂无
法与获得补贴的美国军工巨头
竞争。另外，以色列还被迫成
为美国国防工业的“试验场”，
比如F-35战机对抗伊朗防空系
统的数据被传给五角大楼，“箭
式”、“大卫投石索”等拦截系
统的实战更是向美国提供了传
感器、雷达网络等方面的宝贵
数据。以色列应与美国采取新
合作模式，以开发服务、作战
测试和实战数据作为报酬，取
代传统单向援助，建立平等伙
伴关系。

以前，美国军事援助在以
色列军费开支中占重要地位，
但近年来，随着以色列经济和
国防工业发展，这一比例已大
幅下降。2025年，以色列国防
总预算达到 390 亿美元，美国
军援金额只相当于其 1/10 左
右。《耶路撒冷邮报》称，内塔

尼亚胡认识到，以色列在经济
和军事层面有能力迈向下一个
阶段：逐步摆脱美国军事援
助，实现战略独立。

丁隆认为，以色列推动
“军援归零”表现出该国希望通
过实现财政独立来换取战略自
主的意愿。以色列想摆脱援助
附加的人权或政策条件，实施

“等额资金联合研发”后，可减
少美方政治捆绑，为其在伊
朗、加沙等问题上争取更大决
策空间。以色列还希望同海湾
阿拉伯国家盟友拓展合作，构
建所谓“反伊朗联盟”，强化自
身在中东政治安全问题上的领
导权和自由行动权。与此同
时，以方这一表态也回应了美
国在中东的战略收缩，符合特
朗普政府“美国优先”及要求
盟友承担更多成本的思路，以
色列也借此推进超千亿美元的
国防自主计划，试图从依赖保
护伞转向更平等的盟友关系。

中国国际问题研究院助理
研究员李子昕对 《环球时报》

记者分析说，近两年，以色
列与伊朗的军事对抗进入常
态化阶段，地区军事合作面

临重新洗牌，以色列需要更大
的自由度，并寻找多元化伙
伴，一个更具自主性的国防工
业体系符合以色列的需要。

在所有海湾国家中，以色
列与阿联酋的走近较为突出。
英国路透社报道称，阿联酋与
以色列 2020年通过《亚伯拉罕
协议》 正式建交。对阿联酋来
说，发展对以关系是其扩大地
区影响力的关键杠杆，也是通
往华盛顿的特殊渠道。在美以
伊冲突期间，以色列向阿联酋
提供了一套“铁光束”激光防
空系统和雷达监测系统，以应
对伊朗无人机攻击。冲突初期，
以色列还向阿联酋提供了一套

“铁穹”防空系统和操作人员。
多家以色列媒体披露，该国两
大情报机构“摩萨德”和“辛
贝特”负责人曾在冲突期间访
阿。《中东之眼》援引伊朗消息
人士的话报道称，航班追踪网
站显示，在冲突期间，军用运
输机一直在以色列内瓦蒂姆空
军基地与阿联酋之间往返。

“本质上，‘军援归零’意
味着美以关系从‘单向援助’
到‘利益捆绑’的结构性转
换。”丁隆对《环球时报》记者
这样分析说。

土耳其广播电视公司分析
称，内塔尼亚胡希望重新构建
美以军事关系，虽然38亿美元
的援助资金将取消，但更深层
次的军事合作、情报共享、联

合军事行动、优先获得美国武
器系统以及美国在联合国安理
会的外交层面支持，仍留在桌
面上。

美国国家安全政策智库
“美国犹太国家安全研究所”
外交政策主任乔纳森·鲁赫认
为，特朗普政府在新版《国家
防务战略》中将以色列称为美
国的“典范盟友”，这一表述显
示，美方可能在未来美以军事
援助安排中，更加强调以色列
自身防务能力以及美以防务合
作的战略价值。

李子昕对《环球时报》记

者分析说，总的来看，美以之
间的关键盟友关系并不会因为
停止财政援助而出现变化。“军
援归零”实际上是将美以关系
从赠款转向商业采购，更多是
经济关系的变化，而这种基于
商业采购和联合研发的关系或
将让以美合作更具弹性和韧性。

至于所谓的美以“平等伙
伴”关系，李子昕认为其具备

两层含义：一是在技术层面
上，以色列能获得更多自主研
发和技术转移机会；二是指在
地区事务上，以色列可以有更
大的自主决定权。但美以整体
同盟关系上的平等是很难实现
的。以色列仍然要依赖美国的
国防工业体系和先进军备，短
期内这种关系无法改变，这就
决定了以色列在关键议题上仍
必须服从于美国总体的地缘战
略安排。虽然美国未来会让以
色列承担更多责任，但美以同
盟关系不太可能发生实质性变
化。▲


