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中东与“一带一路”建设

卡塔尔经济发展战略与“一带一路”建设∗

姜英梅

摘　 　 要： 近年来，卡塔尔积极实施经济多元化发展战略，包括以油气和石化产业带动

非石油产业迅速发展，以举办国际赛事提升国家软实力等措施。 卡塔尔经济显现出超越

以往的发展势头和良好的投资环境，能够为中卡两国共建“一带一路”提供重要保障。 本

文认为，中卡两国在“一带一路”的建设过程中，应着力打造能源（天然气）领域、金融领域

和基础设施领域的互联互通，并加强包括非洲国家在内的三方合作，实现互利共赢。
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“一带一路”倡议推动了中国同沿线国家发展战略对接的实践。 作为海湾国家

中政局稳定、经济发展稳健、投资环境良好的卡塔尔，积极响应并参与“一带一路”建
设，为中国与中东地区小国共建“一带一路”打造范本提供了机会和可能。

一、 当代卡塔尔经济发展战略演进

卡塔尔是君主制国家，埃米尔掌握国家最高权力，由阿勒萨尼家族世袭统治。
在石油未发现以前，卡塔尔经济主要以采珠业和渔业为主。 ２０ 世纪 ４０ 年代，石油的

发现和开采完全改变了卡塔尔的经济结构。 自 ２００６ 年初首批液化天然气（ＬＮＧ）出
口以来，卡塔尔已经成为全球最大的液化天然气出口国，为卡塔尔带来巨额财富，国
民生活水平和社会福利迅速增长。 近年来，卡塔尔将举办地区和国际性会议和会
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展、国际体育赛事、打造国际一流媒体作为提升自身软实力的重要路径。
石油、天然气产业是卡塔尔国民经济的支柱产业。 油气和石化产业收入是卡塔

尔财政收入的主要来源，其产值占卡塔尔国内生产总值的 ６０％以上。 ２０ 世纪 ９０ 年

代，国际油价处于低迷状态，为抵御国际油价波动对经济的影响，减少经济发展对能

源产业的依赖，卡塔尔开启了经济多元化进程。 １９９５ 年哈马德任卡塔尔第九代埃米

尔后推行了一系列改革，改革的核心内容是加大对天然气领域的投资开发力度。 ２１
世纪以来，伴随油价高企，卡塔尔经济一直保持中高速增长。 巨额石油美元为非石

油部门发展创造了良好的条件，非油气产业也开始迅速增长。 ２００８ 年国际金融危机

的爆发以及 ２０１４ 年底以来油价的持续下跌，推动了卡塔尔出台本国的中长期发展规

划，加快推进经济多元化战略。 ２００８ 年 ６ 月，埃米尔哈马德颁布第 ４４ 号埃米尔令，
批准卡塔尔 ２０３０ 国家发展规划，其内容包括：加快改善国民生活水平和质量，保持经

济稳步增长，重视环保、教育和卫生领域的投入，最终将卡塔尔建设成为可持续发展

的发达国家。 卡塔尔还提出，实现可持续发展需要依靠人力发展、社会发展、经济发

展和环境发展这四大支柱。 卡塔尔提出的 ２０３０ 国家发展规划，旨在利用国家财富为

国民打造一个可持续、发达、具备国际竞争力且能保持阿拉伯－伊斯兰特性的经

济体。
２０１１ 年，卡塔尔政府制定了国家首个五年发展计划（２０１１ ～ ２０１６），旨在进一步

提升卡塔尔的国际地位和影响力，拟将卡塔尔建设成海湾地区的教育和医疗中心，
以及比肩迪拜的金融中心和商业中心。 目前，卡塔尔交通运输、媒体、金融和房地产

领域已处于国际领先水平。 未来卡塔尔经济发展目标是以非能源产业取代传统能

源产业，使非能源产业成为带动国民经济增长的主要力量，大力发展港口运输、航
天、金融、房地产、旅游、通信等服务业以及加工制造业，实现经济多元化发展，注重

吸引外资和技术，并鼓励发展农业。① ２０１５ 年，卡塔尔油气产业（不含化工制造业）
占 ＧＤＰ 比重从 ２０１４ 年的 ４９％下降至 ３６％。 服务业、建筑业、制造业占 ＧＤＰ 比重分

别增至 ４３．６％、１４．５％和 ８．６％。② ２０１５ 年，卡塔尔财政预算盈亏平衡点已经由 ２０１４
年的每桶 ６５ 美元调低至每桶 ５０ 美元以下。③ 为促进经济多元化发展，２０１４ 年卡塔

尔政府宣布将建设三个经济开发区，首个开建的拉斯·布冯塔斯特（Ｒａｓ Ｂｕｆｏｎｔａｓｔ）
经济开发区重点发展通信、信息技术、物流、交通运输等领域。 但在中短期内，卡塔

尔经济多元化政策仍需要依靠能源收入（主要是天然气收入）来保障政府主导的投

·６３·

①
②

③
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录时间：２０１５ 年 １２ 月 １５ 日。
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资规划。①

金融中心计划是卡塔尔经济多元化战略的重要组成部分。 卡塔尔货币为可自

由兑换货币，实行与美元挂钩的汇率政策，汇率稳定，卡塔尔国内通货膨胀率仍在可

控范围之内。 除传统金融中心巴林和科威特外，阿联酋迪拜和阿布扎比、卡塔尔多

哈、沙特利雅得等城市都希望通过填补欧洲和亚洲之间的金融服务真空，成为海湾

地区的金融中心。 巴林作为传统的离岸金融中心，从中央银行层面对外开放，吸引

地区和国际主要银行，为中东地区提供包括银团贷款在内的项目融资。 近年来，巴
林银行部门更加注重发展保险业，与沙特和科威特金融联系密切。 科威特是最早在

海湾地区建立证券市场的国家，专注于主权基金投资。 进入 ２１ 世纪以来，迪拜和多

哈成为地区新兴金融中心，从金融自由区层面对外资金融机构开放，更强调财富管

理、中介咨询以及保险和共同基金等金融服务业，为投资贸易提供便利。 ２００５ 年，卡
塔尔启动“卡塔尔金融中心（Ｑａｔａｒ Ｆｉｎａｎｃｉａｌ Ｃｅｎｔｒｅ）”计划②，主要内容为资产管理、
再保险和专业自保行业，注重主权财富基金投资，建立符合国际标准的运营环境和

法制环境，顺应海湾金融服务业和卡塔尔市场的发展现状。 根据该计划，获得“卡塔

尔金融中心”牌照的公司拥有完全的所有权及免税优惠，能以当地货币或外币在卡

塔尔境内开展业务，赴世界各地资本市场进行投资，全部利润可返回国内等。 迄今

为止，该计划已吸引众多国际金融机构和跨国企业入驻。 卡塔尔金融业发展迅速，
已成为非能源产业中对 ＧＤＰ 贡献率最高的产业。 ２０１５ 年，卡塔尔银行业以政府业

务为主，资产总额超过 ３，０００ 亿美元，银行资本充足率在 １５．６％左右，不良贷款率

１．５％，政府发行伊斯兰债券达 ６０ 亿美元。③ 根据英国一家调研公司 ２０１６ 年 ９ 月发

布的《全球金融中心指数》，卡塔尔金融中心指数排名位于迪拜和阿布扎比之后，位
列全球第 ４０ 位，比上期排名下降 ５ 位。④ 无论如何，多哈已经成为中东地区最具实

力和竞争力的新型金融中心之一。 正处于上升期的天然气开发投资则有可能使卡

塔尔避免迪拜信贷危机的厄运，２０２２ 年世界杯足球赛等多个大型赛事所带来的基建

需求，以及卡塔尔 ２０３０ 国家发展规划带来的金融服务需求令卡塔尔面临巨大的发展

机遇。 中东地区人口和私人财富迅速增长表明该地区资产管理需求旺盛，中东地区

动荡局势亦为保险及再保险业务发展提供了重要机遇。
当前，卡塔尔对外投资日益多元化。 为了达到跨期平滑⑤国家收入并为子孙
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Ｅｃｏｎｏｍｉｓｔ Ｉｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃｅ Ｕｎｉｔ， Ｃｏｕｎｔｒｙ Ｒｅｐｏｒｔ Ｑａｔａｒ， Ｍａｒｃｈ １５， ２０１６， ｐ． ８．
该中心由卡塔尔金融中心管理局（ＱＦＣＡ）负责监管。
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Ｚ ／ Ｙｅｎ， Ｔｈｅ Ｇｌｏｂａｌ Ｆｉｎａｎｃｉａｌ Ｃｅｎｔｒｅｓ Ｉｎｄｅｘ， Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ２０， ２０１６， ｐ． ３３， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｚｙｅｎ． ｃｏｍ ／ ｒｅ⁃

ｓｅａｒｃｈ ／ ｇｆｃｉ．ｈｔｍｌ，登录时间：２０１６ 年 １０ 月 １０ 日。
宏观经济学术语，指民众年轻时把收入的一部分通过金融转移用作养老基金。
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后代创造财富之目的，２００５ 年第 ２２ 号埃米尔令决定成立卡塔尔投资局（Ｑａｔａｒ Ｉｎ⁃
ｖｅｓｔｍｅｎｔ Ａｕｔｈｏｒｉｔｙ），由卡塔尔政府全资拥有和监管，并于 ２００６ 年开始运营。 卡塔

尔投资局重视学习西方经验，通过引入大量西方人才对国家财富进行管理和投

资。 该机构的投资领域包括全球各主要资本市场以及新兴市场的上市证券、房地

产、另类资产与私人股权等，更青睐股票投资和固定资产收益投资。① ２００８ 年全

球金融危机爆发后，卡塔尔投资局积极调整投资战略，投资领域和投资目的地更

加多元化，其资产从 ２０１０ 年的 ８５０ 亿美元增加到 ２０１５ 年底的 ２，５６０ 亿美元，在全

球主权财富基金中排名第九位。② 埃及、英国和越南是卡塔尔最主要的对外投资

目的国。 由于欧盟近年来经济增长乏力导致投资收益率处于低位水平，２０１５ 年卡

塔尔投资局在美国设立办事处，计划未来五年在美国投资 ３５０ 亿美元，并将加大对

亚太地区的投资力度。 ２０１５ 年卡塔尔对外并购额达 １２６．７ 亿美元，在中东地区位

居第二。③

二、 中卡共建“一带一路”的前提条件

卡塔尔政局稳定，经济发展前景看好，资源丰富，基础设施比较完备，外资法律

法规健全，市场化程度高，颁布了针对外资的一系列优惠政策，良好的投资环境为中

国和卡塔尔共建“一带一路”提供了重要保障。
第一，稳定的政局成为卡塔尔经济社会可持续发展的重要前提。 ２０１３ 年 ６ 月 ２５

日，哈马德埃米尔让位于王储塔米姆，适时的权力更替不仅成功解决了掌权者老化

问题，还保证了王室政权的稳定性。 塔米姆成为卡塔尔的第十任埃米尔。 丰富的石

油天然气资源是君主制良好的经济基础，民众受惠于王室提供的高额福利待遇，民
主的诉求并不强烈。④ 卡塔尔本地人口仅占该国人口的 １０％左右，这种人口结构为

王室政治提供了一层天然屏障。 因此，“阿拉伯之春”对卡塔尔冲击最小，阿勒萨尼

家族能够确保对政权近乎绝对的统治，不允许任何政党的存在，王室成员掌握着政

府核心部门的重要职位。 伊斯兰教是卡塔尔的国教，卡塔尔多数人口属逊尼派中的

瓦哈比教派，什叶派约占全国人口的 １６％。 卡塔尔国内宗教反对派对王室政权的威

胁极其有限，目前尚不存在反政府武装组织，当地居民也不允许合法持有枪支。 此

外，卡塔尔社会治安状况良好，刑事案件发案率很低。 美国美世咨询公司评估报告
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孙冰：《卡塔尔，“首富”是怎样炼成的？》，载《中国经济周刊》２０１０ 第 ３９ 期，第 ６０－６１ 页。
“Ｓｏｖｅｒｅｉｇｎ Ｗｅａｌｔｈ Ｆｕｎｄ Ｒａｎｋｉｎｇｓ，” Ｓｏｖｅｒｅｉｇｎ Ｗｅａｌｔｈ Ｆｕｎｄ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｓｗｆｉｎｓｔｉｔｕｔｅ． ｏｒｇ ／

ｓｏｖｅｒｅｉｇｎ⁃ｗｅａｌｔｈ⁃ｆｕｎｄ⁃ｒａｎｋｉｎｇｓ ／ ， 登录时间：２０１６ 年 ６ 月 １８ 日。
《２０１５ 年中东地区并购交易增长 １３％》，中华人民共和国驻卡塔尔国大使馆经济商务参赞处，

ｈｔｔｐ： ／ ／ ｑａ．ｍｏｆｃｏｍ．ｇｏｖ．ｃｎ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ｊｍｘｗ ／ ２０１６０１ ／ ２０１６０１０１２４２３２５．ｓｈｔｍｌ，登录时间：２０１６ 年 ３ 月 １ 日。
孙兴杰：《卡塔尔国王以“退”为进》，载《青年参考》２０１３ 年 ７ 月 ３ 日，第 ２ 版。
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显示，卡塔尔多哈是中东北非地区第五大安全城市，位列全球城市人身安全第 ７０
位。① 在持续动荡的中东地区，稳定的政局和良好的治安为中卡共建“一带一路”提
供了重要的安全保障。

第二，卡塔尔的小国大外交战略使其拥有多元外交朋友圈。 卡塔尔奉行积极务

实的外交政策，前埃米尔哈马德一直致力于“将卡塔尔置于世界版图上”的做法，使
卡塔尔这个弹丸小国有了自己的地区乃至全球战略。② 卡塔尔的外交朋友圈既包括

欧、美、日等西方发达国家，又包括中亚、亚太、东南亚、非洲等地区的新兴国家。 近

年来，卡塔尔利用其良好的外交关系和经援外交，对地区热点问题积极开展斡旋，同
时通过举办地区性、国际性会议和国际赛事，不断丰富小国大外交战略的内涵，切实

提高了卡塔尔的国际影响力。 在巩固与欧美、日本等发达国家关系的同时，卡塔尔

的多元化外交呈现出明显“向东看”趋势，尤其注重发展同中国的关系。 ２００６ 年，中
国工商银行在海外首次公开募股（ ＩＰＯ），卡塔尔投资局和科威特投资局高调竞购，成
为海湾资本进军中国银行业的里程碑。 ２０１４ 年 １１ 月，中国和卡塔尔建立战略伙伴

关系。 ２０１５ 年 ４ 月，卡塔尔抢在阿联酋之前，建立中国在中东地区首个人民币清算

中心，极大地推动了人民币在海湾国家乃至整个中东地区的国际化进程，使多哈成

为中国与中东地区的贸易核心。 卡塔尔是中东地区最早加入“亚投行”、认可并欢迎

“一带一路”的国家之一，为中卡共建“一带一路”奠定了坚实的基础。
第三，卡塔尔天然气资源丰富，为经济持续健康发展提供了重要保障。 根据英

国石油公司 ２０１６ 年的报告，２０１５ 年底卡塔尔已探明石油储量达 ２５７ 亿桶，居世界第

１３ 位；天然气储量达 ２４．５ 万亿立方米，占全球天然气储量的 １３．１％，居世界第三位，
储采比高达 １３５．２。 卡塔尔天然气产量占全球天然气总产量的 ５．１％，居世界第四位；
管道天然气出口量为 １９８ 亿立方米，占全球管道天然气出口量的 ２．８％；液化天然气

出口量 １，０６４ 亿立方米，占全球液化天然气出口总量的 ３１．５％，居世界首位。③ 近十

年来，卡塔尔政府重点投资开发天然气，带动卡塔尔经济迅速发展，年均经济增长率

保持在 ４％以上，人均国内 ＧＤＰ 高达 １０ 万美元以上，居全球首位，成为中东甚至世界

上最富有的国家之一。 ２０１４ 年下半年以来，受国际油价持续下跌和政府减少经常性

项目支出的影响，２０１６ 年卡塔尔经济增长率预计将下降至 ２．８％。 在历经 １５ 年的财

政盈余后，卡塔尔首次出现财政赤字，政府负债率也有所上升，但卡塔尔仍是海合会

·９３·
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《多哈是中东北非地区第五大安全城市》，中华人民共和国驻卡塔尔国大使馆经济商务参赞处，
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成员中财政赤字率最低的国家，这是因为卡塔尔液化天然气出口合同都是具有固定

价格的长期合同。① 此外，卡塔尔中央银行的巨额储备和卡塔尔主权财富基金，均有

助于卡塔尔应对其债务风险。 伴随国际油价复苏和经济多元化政策的推进，以及政

府投资和人口持续增长，将拉动卡塔尔国内消费、住房和金融服务，从而刺激国内需

求。 预计 ２０１７ 至 ２０２０ 年，卡塔尔平均 ＧＤＰ 增长率将维持在 ４．１％左右。② 因此，至
２０２２ 年世界杯足球赛举行之际，卡塔尔仍将保持强劲的预算支出。 ２０１６ 年 ２ 月，国
际信誉评级机构标准普尔将卡塔尔长期主权信誉评为“ＡＡ”，短期主权信誉确定为

“Ａ－１＋”，前景稳定。 根据世界经济论坛 ２０１５ 年全球竞争力报告，卡塔尔全球竞争

力指数排名第 １４ 位，超越第 １６ 位的阿联酋一举成为中东地区最具全球竞争力的国

家。③ 总之，经济持续中高速增长、丰富的天然气资源和经济多元化政策使卡塔尔经

济发展前景看好，为中国企业赴卡塔尔开展投资合作及推进“一带一路”建设提供了

巨大的发展空间。
第四，卡塔尔政府陆续出台多项法律法规改善投资环境，吸引外国资金和技术。

２００３ 年至 ２０１５ 年 ５ 月，卡塔尔累计吸引外资达 １，１００ 亿美元，投资项目 ７０１ 个。 美

国、日本和巴林位居卡塔尔外资来源国前三位，其中，仅埃克森美孚公司就超过了

２１０ 亿美元。④ 卡塔尔投资法规定了多项外资优惠政策，其中包括：外国投资者可在

当地长期租赁土地；可为投资项目进口用于建设、投产或扩展项目所需的一切；可享

受投资资本所得税、进口设备和原材料关税等免税优惠；外企资金可自由汇入和汇

出等。 此外，在农业、工业、卫生、教育、旅游、自然资源开发和利用方面，以及工程咨

询与技术服务、信息技术、文化体育、物流配送等行业，外国投资者可持有投资项目

总额 ４９％以上直至 １００％的股份，卡塔尔政府不得擅自改变其所有权。 这些优惠政

策为外资提供了保障和实惠。 卡塔尔规划建设的三个经济开发区正以各种优惠政

策吸引更多的外资企业参与经济建设。 ２０１６ 年 ２ 月，卡塔尔内阁通过法律草案，允
许卡塔尔经济区（无论是已经建成的还是规划中的经济区）的所有公司可不受限制

地将投资、资本和收入转移国外。 为吸引国际优秀人才，卡塔尔颁布新劳工法（２０１５
年第 ２１ 号法）并于 ２０１６ 年 １２ 月 １４ 日生效，劳动合同制替代原有的担保人制度，进
一步放松了对外籍劳工出入境、居留、调换工作的限制。 根据透明国际发布的“２０１５
全球清廉指数”，卡塔尔在全球 １６８ 个国家地区中名列第 ２２ 位，超过阿联酋成为中东

地区最清廉的国家。

·０４·
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第五，卡塔尔拥有现代化道路、机场、港口、通信等比较完备的基础设施。 卡塔尔获

得 ２０２２ 年世界杯足球赛主办权以及 ２０３０ 国家发展规划的制定，使卡塔尔成为 ２００８ 年

金融危机以来全球最大的建筑市场之一。 未来一段时期内，为实现 ２０３０ 国家发展规

划，顺利举办 ２０１９ 年田径世锦赛和 ２０２２ 年世界杯足球赛，除了继续重点发展油气及石

化产业外，卡塔尔政府将加大对基础设施项目的投入力度，国内基础设施项目的支出将

占 ＧＤＰ 的 １０％，财政预算支出中医疗卫生、教育、基础设施、世界杯项目的支出占一半

左右，预计总额为 ２，０００ 亿美元。① 此外，卡塔尔正在建设智能交通系统，包括改善和

扩建全国公路网；多哈地铁项目将多哈老城、西湾（Ｗｅｓｔ Ｂａｙ）商贸新区、教育城、路赛

新城等地连为一体，并最终与筹划中的卡塔尔—巴林铁路网，以及海合会员国间的货运

铁路网相连。 卡塔尔哈马德国际机场已于 ２０１４ 年投入使用，正在规划中的 ８０ 亿美元

的二期扩建工程将与地铁连接，旅客年吞吐量将由目前的 ３，０００ 万人次增至 ５，３００ 万

人次。② 从航空货运量来看，２０１５ 年卡塔尔航空公司成为世界第三大航空货运公司，已
开通 １４０ 多条国际航线。 卡塔尔主要港口包括商业港多哈港、世界最大的液化天然气

出口专用港拉斯拉凡港、原油和石化产品出口港梅赛义德港。 多哈新港已经开工建设，
一期工程建成后年吞吐量将达 ２００ 万标准箱。 巨额财政积累和外汇储备保证了卡塔尔

不会因油价下跌缩减重大基础设施项目，许多项目已经处于实施阶段。
根据卡塔尔国民银行数据，２０１５ 至 ２０１７ 年均项目投资额有望达到 ８００ 亿美元。

其中，房地产（占 ４９．２％）和交通领域（占 ２７．８％）的投资最大；２０１５ 至 ２０２０ 年新合同

发标额将达 １，３５０ 亿美元。③ 卡塔尔还大力发展石油天然气远洋运输船队。 卡塔尔

通信设施和技术先进，电子化程度较高，通信技术产业发展迅速，年增长率高达

１０％。 卡塔尔电力资源充足，能够满足全国工业用电和居民用电需求。 智能交通系

统使卡塔尔的航空、海运能力得到进一步提升，使其有能力为投资者提供更加完善

的基础设施条件，并有望成为继迪拜之后中东地区下一个物流中心和商业中心。 中

国水电、华为、中兴等通信企业都已在卡塔尔开展投资，一些中国企业参与了多哈地

铁、码头等项目的投资。 卡塔尔庞大的基础设施建设令项目融资市场和国际工程承

包市场需求旺盛，为金融和基建领域互联互通提供了良好的机遇。
总之，卡塔尔投资环境具有较强的国际吸引力，根据世界银行报告，２０１６ 年卡塔

尔营商便利程度排名全球第 ６８ 位，在阿拉伯国家中排名第三，居阿联酋和巴林之

后。④ ２０１５ 年中东北非地区消费者信心指数调查显示，７２％的受访者预计卡塔尔未
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来商业环境将不断改善。① 因此，良好的投资环境为中卡共建“一带一路”提供了重

要的制度保障。

三、 中卡共建“一带一路”的主要领域

１９８８ 年 ７ 月 ９ 日，中国与卡塔尔正式建立外交关系。 建交后，两国关系发展顺

利，在国际和地区事务中保持良好沟通与协调。 同时，中卡经贸呈现出良好的发展

势头，在贸易、金融、工程承包和通信等领域的务实合作深入开展。 ２０１５ 年，中卡双

边贸易额达 ６８．９ 亿美元，其中，中国向卡塔尔出口 ２２．７８ 亿美元，进口 ４６．１２ 亿美

元。② 中国向卡塔尔出口商品包括机械设备、电器及电子产品、金属制品等，进口商

品以液化天然气、原油、聚乙烯等石化产品为主。 中国产品在卡塔尔中低端市场中

以较高的性价比占据绝对优势，但高端市场目前仍被欧美和日本等国产品所占据。
２０１５ 年，中国企业在卡塔尔签订承包工程合同额 １１．２ 亿美元，完成营业额 １３．６ 亿美

元，涉及市政、路桥、港口、水电、电信等多个领域。
目前，中卡两国双边投资规模总体上仍十分有限，卡塔尔对华投资主要集中在

金融领域。 ２０１４ 年，中卡双方签署 ３５０ 亿元人民币本币互换协议；工商银行多哈分

行成为中东首个人民币清算行。 根据 ＳＷＩＦＴ（全球同业银行金融电讯协会）数据，自
２０１５ 年 ４ 月卡塔尔人民币清算中心成立至当年 １２ 月，卡塔尔对中国大陆和香港地

区交易额的 ６０％采用人民币结算，同比增长 ２４７％，人民币清算额达 １，３１０ 亿元。③

中方还给予卡塔尔“人民币合格境外机构投资者”资格，初期投资额度为 ３００ 亿元人

民币。 卡塔尔航空公司已开通了多哈至北京、上海、广州、成都、重庆和杭州的直航

航班。 卡塔尔认为，中国制造业优势明显，经济发展前景广阔，是卡塔尔等海湾国家

经济多元化发展的关键。 卡塔尔“向东看”政策与中国“一带一路”倡议存在对接基

础。 ２０１４ 年 １１ 月，卡塔尔埃米尔塔米姆访华，中卡两国宣布建立战略伙伴关系，旨
在进一步推动两国间的务实合作。 卡塔尔是最早认可“一带一路”倡议并加入“亚投

行”的国家之一，现已同中国签署了共建“一带一路”合作备忘录。 ２０１５ 年 １２ 月，卡
塔尔工商会主办的 ２０１５ 中国制造展在多哈会展中心成功举行，为中国企业拓展卡塔

尔市场提供了便利。

·２４·

①

②

③

《７２％受访者认为卡塔尔商业环境将不断改善》，中华人民共和国驻卡塔尔国大使馆经济商务参赞处，
ｈｔｔｐ： ／ ／ ｑａ．ｍｏｆｃｏｍ．ｇｏｖ．ｃｎ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ｊｍｘｗ ／ ２０１５０９ ／ ２０１５０９０１１０７２６０．ｓｈｔｍｌ，登录时间：２０１６ 年 ６ 月 １８ 日。

《２０１５ 年中卡经贸合作简况》，中华人民共和国驻卡塔尔国大使馆经济商务参赞处， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｑａ．
ｍｏｆｃｏｍ．ｇｏｖ．ｃｎ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ｚｘｈｚ ／ ｈｚｊｊ ／ ２０１６０３ ／ ２０１６０３０１２７１４３４．ｓｈｔｍｌ，登录时间：２０１６ 年 ４ 月 ２ 日。

《卡塔尔和阿联酋人民币清算量大幅增长》，中华人民共和国驻卡塔尔国大使馆经济商务参赞处，ｈｔ⁃
ｔｐ： ／ ／ ｑａ．ｍｏｆｃｏｍ．ｇｏｖ．ｃｎ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ｚｘｈｚ ／ ｈｚｊｊ ／ ２０１６０２ ／ ２０１６０２０１２６２１５８．ｓｈｔｍｌ，登录时间：２０１６ 年 ３ 月 ２ 日。
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卡塔尔经济多元化政策寻求以非能源产业作为国民经济发展的新引擎，正在以

航空、港口运输业、金融业为中心，谋求国家发展转型，带动贸易、旅游、房地产、商
业、通信等服务业发展。① 这为中国企业“走出去”提供了良机，中国巨大的经济发展

潜力也吸引卡塔尔资本来华投资。 中卡共建“一带一路”前景广阔，中国应充分利用

卡塔尔经济转型和资源优势，将中国“十三五”规划与卡塔尔 ２０２２ 年世界杯和 ２０３０
国家发展规划进行充分对接，使中国供给侧改革与卡塔尔经济多元化政策实现互

补，在考虑双方需求的基础上，在以下领域开展互利合作，推进“一带一路”倡议在卡

塔尔落地实施，并形成辐射周边地区和国家的示范效应。
第一，双方可在能源领域实现互联互通，深化天然气领域的合作。 中国“十三

五”规划提出要实现绿色发展，油气消费结构正在向清洁能源转型，天然气进口需求

增速较高。 囿于地理因素，俄罗斯管道天然气主要输往欧洲，当前中国只能进口液

化天然气，进口来源国主要包括澳大利亚、卡塔尔、马来西亚和印尼。 近年来，卡塔

尔一直是中国液化天然气最大供应国。 ２０１５ 年中国从卡塔尔进口液化天然气总量

有所下降，占中国液化天然气进口总额的 ２４．８％，居澳大利亚之后排名第二，占卡塔

尔液化天然气出口总额的 ６．１％。② 《中华人民共和国和卡塔尔国关于建立战略伙伴

关系的联合声明》强调，双方在能源合作领域应重点建立能源与替代能源领域长期

全面的战略合作关系，加强两国在包括液化天然气、石化领域在内的油气生产和加

工领域的合作和贸易合作；鼓励两国政府主管部门、相关企业签署并落实能源供给

及相关项目投资领域的合作协议。③ 由此可见，中卡双方在能源领域的合作前景广

阔，中国可利用当前国际油价下跌和卡塔尔意图占领市场份额的契机，深化能源

合作。
第二，双方应加大基础设施建设领域的务实合作。 卡塔尔举办 ２０２２ 年世界杯足

球赛和实施 ２０３０ 国家发展规划，为将多哈建成地区金融中心、物流中心（航空和港

口运输）和商业中心提供了重要契机，卡塔尔因此将成为全球最具吸引力的建筑市

场之一。 然而，当前卡塔尔的基建能力、机械设备及人力资源相对薄弱。 中国拥有

强大的工程承包和机械设备制造能力，为中卡在基建领域开展合作提供了巨大空

间。 中国可通过工程承包和国际会展等方式带动中国制造设备、原材料和技术标准

“走出去”。 针对卡塔尔国土面积小、市场容量小的现实，中国承包商可在维持传统

承包市场的基础上，进一步拓展业务范围，投资纯商业模式项目，例如，卡塔尔将多

·３４·

①
②

③

赵忆宁：《中企机遇：多哈，下一个迪拜》，载《２１ 世纪经济报道》２０１５ 年 ７ 月 ２４ 日，第 ５ 版。
ＢＰ， ＢＰ Ｓｔａｔｉｓｔｉｃａｌ Ｒｅｖｉｅｗ ｏｆ Ｗｏｒｌｄ Ｅｎｅｒｇｙ， Ｊｕｎｅ ２０１６， ｐ． ２８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｂｐ．ｃｏｍ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ ／ ｄａｍ ／ ｂｐ ／

ｐｄｆ ／ ｅｎｅｒｇｙ⁃ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ ／ ｓｔａｔｉｓｔｉｃａｌ⁃ｒｅｖｉｅｗ⁃２０１６ ／ ｂｐ⁃ｓｔａｔｉｓｔｉｃａｌ⁃ｒｅｖｉｅｗ⁃ｏｆ⁃ｗｏｒｌｄ⁃ｅｎｅｒｇｙ⁃２０１６⁃ｆｕｌｌ⁃ｒｅｐｏｒｔ．ｐｄｆ， 登录时间：
２０１６ 年 ７ 月 ９ 日。

《中华人民共和国和卡塔尔国关于建立战略伙伴关系的联合声明（全文）》 （２０１４ 年 １１ 月 ３ 日），新华

网，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｎｅｗｓ．ｘｉｎｈｕａｎｅｔ．ｃｏｍ ／ ｐｏｌｉｔｉｃｓ ／ ２０１４⁃１１ ／ ０３ ／ ｃ＿１１１３０９８２８０．ｈｔｍ，登录时间：２０１６ 年 ７ 月 ８ 日。
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哈打造成地区金融中心将带动地产业尤其是写字楼的强劲需求。
第三，双方需进一步探索金融领域的互联互通。 卡塔尔正努力将多哈建成地区

金融中心，该中心可成为中国企业联系欧洲的金融桥梁，并将使中国企业从中东、非
洲以及东南亚等新兴市场中受益。 中卡金融合作不仅有利于贸易结算、投资便利，
还将大力推动人民币国际化进程。 为弥补资金缺口，卡塔尔推出 ２６０ 亿美元的融资

项目吸引国际资本，主要涉及水利、电力、新能源、卫生、教育等领域。① 卡塔尔政府

和企业还通过发行债券的方式募集资本，为中国金融机构及企业进行项目融资或者

股权投资提供了重要机遇。 中东国家的企业大多为家族企业，家族财富和私人财富

管理需求旺盛。 随着中国银行、保险公司和资产管理公司等金融机构在中东地区拓

展业务，未来中国金融机构将同汇丰等国际银行一样，在卡塔尔开展投资理财业务

和保险业务。 ２０１６ 年 １ 月 ２１ 日，中国国家主席习近平在阿拉伯国家联盟总部演讲

时指出，中国与阿联酋、卡塔尔设立共计 ２００ 亿美元共同投资基金，投资中东传统能

源、基础设施建设和高端制造业。 中卡可充分利用该基金，对油气生产加工、多哈新

港建设、世界杯足球赛场馆及配套设施建设、经济开发区建设、太阳能项目等进行投

资。 卡塔尔投资局已对阿里巴巴、中信集团、工商银行、农业银行等中国企业进行了

投资，未来五年将对中国投资 １５０ 亿至 ２００ 亿美元，主要投资医疗、基础设施、房地

产、消费、服务及 ＴＭＴ 产业②等领域。 卡塔尔投资局与中信集团各出资 ５０％成立了

１００ 亿美元地区投资基金，卡塔尔投资局还表示十分期待同“亚投行”开展合作。 卡

塔尔希望利用 ３００ 亿元人民币合格境外机构投资者的身份，将一部分液化天然气出

口收入留在中国，进行股票投资、ＩＰＯ（首次公开募股）和债券投资。 中国可以通过在

海湾国家发行人民币债券、美元债券等方式，将卡塔尔的主权财富基金吸引到中国

国内尤其是西部大开发中。
第四，依托中阿科技伙伴计划，深化科技和教育领域的合作。 卡塔尔实行免费

教育和免费医疗，政府近年来加大了对科技教育的投入力度，力图将卡塔尔打造成

为地区教育中心和医疗中心。 卡塔尔科技园已成为带动知识经济发展的重要推动

力量，并为私营企业尤其是中小企业创造了良好的发展环境。 卡塔尔常驻人口已经

突破 ２５０ 万，８３％的人口集中在首都多哈，９７％的企业属于中小企业。 针对卡塔尔支

付能力高、科技教育投入大以及本国人口少的特点，中国应加大对通信、信息技术产

业、新能源、航天等新兴领域的投资力度，充分利用中卡 １００ 亿美元的共同投资基金，
开拓卡塔尔高端市场，在卡塔尔科技园设立研发中心和培训中心。 同时，中卡可先

行先试，推动中阿技术转移中心、阿拉伯和平利用核能培训中心、中阿清洁能源培训

·４４·

①
②

Ｍｉｄｄｌｅ Ｅａｓｔ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｄｉｇｅｓｔ， Ｓｐｅｃｉａｌ Ｒｅｐｏｒｔ Ｑａｔａｒ， ｐ． ３６．
ＴＭＴ 是科技（Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ）、媒体（Ｍｅｄｉａ）和通信（Ｔｅｌｅｃｏｍ）三个英文单词首字母的缩写，ＴＭＴ 产业是

融合互联网科技、媒体和通信的产业。
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中心、“北斗”卫星导航系统等项目落地阿拉伯国家。
第五，中卡可探索与非洲国家开展三方合作。 当前，卡塔尔等海湾国家注重对

非洲农业生产领域的投资，通过土地合作等形式谋求稳定的粮食供给，同时利用自

身优势，在机场和港口建设、通信、保险、证券市场等领域，深化对非投资合作。 中国

是传统的农业大国、制造业大国和工程承包大国，经验丰富、技术水平高，设备一流。
中国可与卡塔尔和非洲国家开展三方合作，由中国提供技术和经验，卡塔尔提供资

金，非洲提供土地和人力。 这种三方合作模式既有利于解决中东和非洲地区的粮食

安全问题，促进社会稳定，又有助于非洲国家增加就业，提高当地加工业水平。 中卡

双方可推动卡塔尔投资局与中非基金及其他地区性、国际性金融机构开展合作，为
非洲落后的基础设施建设提供融资服务。

第六，深化人文交流，促进民心相通。 在中卡各领域合作日益密切的当下，双方

可通过政府层面、企业展会、民间交流、媒体、旅游、文化节等方式深化人文交流以促

进民心相通。 中国政府和企业应充分利用卡塔尔半岛电视台的地区和国际影响力

推介“一带一路”，提升中国在中东地区的软实力。 中国企业也应通过各种渠道，深
化对卡塔尔投资环境、法律、税收、文化习俗、宗教和语言的了解，建立风险防范机

制，应对投资过程中可能面临的各种风险和挑战，在国家主导协调下，以市场为主

体，同卡塔尔开展合作。

四、 中卡共建“一带一路”的障碍因素

卡塔尔投资环境良好，投资潜力较大，中国与卡塔尔共建“一带一路”具有较好

的基础和机遇，但从当前卡塔尔的发展现状来看，中卡共建“一带一路”仍将面临一

定的障碍和风险。
第一，卡塔尔政府资金充裕，对外资需求度不高。 卡塔尔油气资源丰富，政府财

力雄厚，大型项目均由政府出资建设，对外资的需求并不十分强烈。 虽然当前国际

油价下跌，但卡塔尔实力雄厚的主权财富基金和发展迅速的非油气产业基本可以弥

补政府开支。 卡塔尔重大基础设施项目规划处于不对外公开的状态，对是否允许外

国投资者参与基础设施投资无明确规定，但基础设施重点项目所需资金均由政府通

过财政拨款进行投资。 为弥补项目资金缺口，邻国科威特、阿联酋业已推出 ＰＰＰ
（Ｐｕｂｌｉｃ⁃Ｐｒｉｖａｔｅ⁃Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ）①融资项目，卡塔尔政府对此仍持谨慎态度，尚处于评估

阶段。 在卡塔尔实行 ＰＰＰ 模式最有可能的投资领域是医疗健康和教育部门，而非资

·５４·

① ＰＰＰ 模式即 Ｐｕｂｌｉｃ⁃Ｐｒｉｖａｔｅ⁃Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ 的字母缩写，是指政府与私人组织之间，为了提供某种公共物品

和服务，以特许权协议为基础，彼此之间形成一种伙伴式的合作关系，并通过签署合同来明确双方的权利和义

务，以确保合作的顺利完成，最终使合作各方达到比预期单独行动更为有利的结果。
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金需求庞大的基础设施项目。 此外，尽管卡塔尔政府和企业具有发行债券融资的经

历，但一般发行的是企业债券而非项目债券。
第二，外资主要集中在石油天然气上游开发和石化项目领域。 卡塔尔国内已经

建成和在建的液化天然气生产线全部由卡塔尔石油公司与欧美跨国石油公司合资

共建。 在该领域，卡塔尔与欧美、日本、韩国及印度等国家和地区经贸往来密切，青
睐欧洲标准、产品和技术，环保标准要求高，中国产品在卡塔尔中低端市场以较高的

性价比占据绝对优势，但高端市场仍由欧美和日本等国产品占据。 中国企业进入卡

塔尔市场的时间较短，亟需提升对当地市场环境的了解，并提高自身产品国际竞

争力。
第三，卡塔尔国内市场容量小，人口少，地区辐射能力相对有限。 卡塔尔面积约

为中国北京面积的三分之二，本国公民只有 ２５ 万，其余均为外来人员，劳动力供应紧

张，这一现实决定了卡塔尔既需要从西方发达国家引进高端技术和高端人才，又需

要大量外籍劳工从事普通劳动。 卡塔尔的经济多元化政策仍将依赖于石油和天然

气部门，经济增长主要受公共部门投资驱动，能源收入仍是国家财政收入和外贸出

口主要来源，大量消费品和资本货物依赖进口，经济结构相对单一，易受国际油价波

动影响，这导致卡塔尔市场容量小，投资机会较少。 卡塔尔经济起步比较晚，市场辐

射范围相对有限，其辐射能力仍囿于海湾地区、阿拉伯国家和印度及东南亚国家，目
前尚未与美国、韩国、印度、欧盟国家签署双边《自由贸易协定》。

第四，卡塔尔的投资环境有待改善。 外国投资者在卡塔尔的投资主要以建立合

资公司或参股经营为主，一般情况下外资持股比例不得超过投资总额的 ４９％，难以

获得项目主导权。 例如，卡塔尔所有大型石油天然气企业和工业企业中，几乎全部

由卡方控股。 卡塔尔政府尚未出台有关外国投资者参与农业、林业投资的政策。 除

非获得特别许可，外国投资者一般禁止在卡塔尔银行业、保险公司、商业代理和房地

产等领域进行投资，只能参与卡塔尔证券市场二级市场买卖，不能进入一级市场。
外国自然人不能直接在当地承揽工程承包项目，必须在当地成立合资公司。 卡塔尔

等海合会国家市场规范，标准化程度高，工程承包市场进入门槛很高，对承包商比较

苛刻。 进入卡塔尔的中国企业必须接受当地严苛的条约，其中不乏不平等的合同。
卡塔尔政府尚未制定有关外资开展 ＢＯＴ① 和 ＰＰＰ 的专门政策法律，有关项目需特别

批准。
卡塔尔对引进外国劳务实行比较严格的配额管理制度，来卡塔尔工作的劳务人

员必须通过国内有劳务派出资质的正规劳务公司办理相关手续，在私营企业工作的

·６４·

① ＢＯＴ 是 Ｂｕｉｌｄ⁃Ｏｐｅｒａｔｅ⁃Ｔｒａｎｓｆｅｒ 的缩写，通常直译为“建设—经营—转让”模式。 ＢＯＴ 实质上是基础设

施投资、建设和经营的一种方式，以政府和私人机构之间达成协议为前提，由政府向私人机构颁布特许，允许其

在一定时期内筹集资金建设某一基础设施并管理和经营该设施及其相应的产品与服务。
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劳务人员尤其要充分考虑当地夏季酷暑湿热的气候、枯燥的生活环境、当地语言和

社会文化习俗的巨大差异，以及私人老板承诺待遇难以兑现等现实问题。 自卡塔尔

获得世界杯举办权后，工人待遇问题便成为该地区焦点问题之一，２０１６ 年 ３ 月，“大
赦国际”（Ａｍｎｅｓｔｙ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ）曾指责卡塔尔虐待修建世界杯球场的亚洲工人。 此

外，与卡塔尔开展经贸合作，还需注意与伊斯兰教文化禁忌及以色列相关的政治

问题。
第五，卡塔尔国内潜在的社会动荡风险。 卡塔尔外来人口占绝大多数，外来劳

工工资待遇问题突出，导致外来劳工抗议活动日益频繁，社会治安压力也与日俱增。
从人口组成来看，什叶派人口占比较小，尚未形成有影响力的反对派组织，因此大规

模政治动荡的风险系数相对较低。 但是，卡塔尔参与空袭也门什叶派胡塞武装可能

会激化国内什叶派人士的不满情绪。 此外，卡塔尔参与美国打击极端组织“伊斯兰

国”的军事行动，也使卡塔尔国内面临遭受恐怖袭击的威胁。
第六，卡塔尔地缘政治风险较低，但仍面临一定外部压力。 卡塔尔虽为阿拉伯

和海湾地区小国，但政治野心较大，企图与沙特、埃及竞争阿拉伯国家“老大”地位，
多次尝试取代沙特、埃及协调阿拉伯地区事务。 卡塔尔发展与伊朗等国关系，也引

发其他阿拉伯国家的不满。 “阿拉伯之春”后，卡塔尔和沙特对待伊斯兰势力尤其是

埃及穆斯林兄弟会立场相左，埃及成为两国争夺的焦点。 ２０１４ 年 ３ 月，沙特、阿联酋

和巴林三国宣布召回驻卡塔尔大使，为缓和关系，卡塔尔采取了一系列弥补措施，包
括减少对穆斯林兄弟会的支持，加入沙特领导的打击也门胡塞武装的阿拉伯联军，
并同意向利比亚派驻军队，打击叙利亚巴沙尔政权。 “阿拉伯之春”发生后，半岛电

视台不时发出同情和鼓动反对派的声音，卡塔尔特立独行的外交活动有可能导致该

国与其海湾邻国的外交裂痕，并加深与美国的紧张关系。

五、 结　 语

为降低国民经济对油气产业的依赖，卡塔尔正积极实施经济多元化发展战略，
以油气和石化产业带动非石油产业迅速发展，前景看好。 良好的投资环境是中卡共

建“一带一路”的重要保障；两国经济发展战略对接以及卡塔尔“向东看”政策成为中

卡共建“一带一路”的重要基础。 但从当前两国发展现状及地缘环境来看，中卡共建

“一带一路”仍面临一定的障碍和风险，中国企业应做足功课，提高自身实力，并建立

各种风险防范机制。 中卡应在积极推动能源（天然气）领域、金融领域和基础设施领

域互联互通的基础上，加强三方合作，实现互利共赢和民心相通。

（责任编辑： 李　 意）
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