
! ! ! !最近伊拉克局势骤然紧
张，重镇拉马迪落入“伊斯兰
国”（!"）手中，美国国防部长
卡特 ! 月 #$ 日将此归咎于
伊拉克部队“缺乏战斗意
志”。!月 %&日，伊拉克政府
反驳卡特的指控“毫无根据”，并指责美
国没有为伊军提供“精良的武器装备和
有效的空中支援”。那么，目前伊斯兰国
的势力范围究竟有多大？为何在美军连
续打击下伊斯兰国能有那么大的反弹？
本版编辑特请专家进行深入解读 。

问! 到目前为止"#伊斯兰国$

势力范围究竟有多大%为何全世界

有那么多人投奔它%

答!当前!极端组织"伊斯兰

国#$以下简称 !"% 再度吸引了全

世界的眼球!它不仅在伊拉克和叙

利亚连续攻占了拉马迪和巴尔米

拉两大重镇!而且第一次在沙特的

什叶派清真寺制造了大规模的爆

炸袭击& 自去年 #月份美国对 !"

实施空袭以来!由美国主导的打击

!"联盟'伊拉克和叙利亚政府军!

以及库尔德武装构成了打击 !"的

主要力量!美国领导的盟军已经对

!"进行了长达 $%个多月的打击&

在此过程中!!" 的发展一度曾经

受挫!包括其重要领导人被击毙以

及科巴尼失守等!但近期的态势表

明!!" 在叙利亚和伊拉克仍然有

攻城略地的能力!而其在伊斯兰世

界$西亚'北非'中亚'南亚'东南

亚% 以及西方国家的扩散能力'利

用新媒体传播意识形态和招募人

员的能力则更具挑战性!!" 像充

满魔力的磁铁一样吸引了来自世

界各地的极端分子!并已经成为当

今全球治理面临的严峻挑战&

在打击!"的力量与!"组织在

战场上陷入拉锯战的情况下! 很难准确计算!"的

势力范围!但根据其影响力不同!其影响的范围大

致可以划分为由里及外的四个圈子( 第一个圈子

是!"控制的叙利亚和伊拉克领土!即)伊拉克和叙

利亚伊斯兰国*!它已经实现了国家化!在进行恐

怖袭击和军事扩张的同时!在政治'经济和社会领

域已具备一定的治理能力& 该区域的面积已经超

过英国! 目前叙利亚的半壁江山和伊拉克安巴尔

省近#%&的领土已经处在!"的控制之下!同时构成

了!"扩张的大本营&第二个圈子是西亚北非地区!

出现了一系列!"的)地方政府*!如尼日利亚的)博

科圣地*在效忠!"后宣布建立的!")西非省*!以及

利比亚极端组织建立的!")利比亚省*&第三个圈

子是包括中亚'南亚'东南亚'高加索'黑非洲等地

区在内的广大伊斯兰世界! 目前已经有数十个极

端组织宣誓效忠!"! 但影响力要远小于前两个圈

子&第四个圈子即整个世界尤其是西方国家!成为

!"意识形态传播和人员招募的对象&
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美伊相互指责极力推诿责任
反映双方打击 !"面临困境!

! ! ! !问!除美国和伊拉克方面的原因外"打

击&伊斯兰国$不力的其他原因还有哪些%

答!首先!!"在意识形态')治国*能力'

社会基础等方面的根基不容小觑& 除前文

所述的意识形态传播和人员招募能力外!!"

在政治'经济'军事等方面的能力也不容小

视& 在政治上!!"的最高决策机构为)协商

委员会*!下设行政'司法'安全'军事'宣传

五个部门!俨然已具备国家的雏形& 在经济

上!!"组织通过强行收取保护费' 倒卖石

油'贩卖文物'抢劫银行'绑架走私'接受私

人捐助等方式!拥有了雄厚的财力!并且在

其控制区内发行货币)第纳尔*& 在军事上!

!"在领导层拥有前萨达姆政权高级将领等

指挥人员! 在军事策略上采取避实就虚等

非对称作战手法! 令美国领导的盟军深感

棘手& 过去 '个月负责美国驻伊拉克特种

部队的将军库尔特+克赖策无奈地表示(

"我们的对手在信息战领域经常先我们一

步& *在社会层面!!"在逊尼派中有一定的

社会基础! 而且还通过利用和挑拨教派矛

盾从中渔利& 近期 !"在沙特什叶派清真寺

制造爆炸事件!就具有一举两得的效果!既

可以以此打击和羞辱沙特政权! 又可以激

化沙特的教派矛盾&

其次! 打击!"的地区联盟华而不实!其

中的主要国家多因复杂的内外挑战而自顾

不暇! 难以集中精力打击!"&(%$)年*月!美

国组建了包括沙特'阿联酋'卡塔尔'巴林'

埃及'伊拉克'约旦'科威特'黎巴嫩和阿曼

的阿拉伯十国联盟!其中实力较强的国家主

要是沙特和埃及!其他海湾国家力量毕竟有

限&但是!近一年来沙特在内部面临国王易

主后巩固合法性和维稳等重任!处于转型困

难期的埃及更是内部问题成堆!埃及加入打

击!"联盟在很大程度上只具有象征意义&

此外!大国矛盾的加剧和地缘政治博弈

也限制了打击 !"的国际合作&在打击"伊斯

兰国*问题上!大国立场不同!反映出各自的

战略利益各异!因此反恐成效必然有限& 乌

克兰危机导致的俄美对立!以及俄美在叙利

亚问题上的严重分歧! 使俄美在打击 !"问

题上的关系十分复杂&对欧洲大国和欧盟来

说!乌克兰问题'地中海难民问题'欧洲内部

的经济与社会问题等严峻挑战!都限制了欧

洲对打击 !"联盟参与的力度&

当前的严峻态势表明! 如果没有根本

性的战略和策略改变! 美国领导的西方联

盟和地区联盟根本无法在短期内根除 !"!

双方之间的斗争在一定时期内仍将在总体

上呈现拉锯和胶着状态' 在局部战场互有

得失的局面& 其重要原因在于美国既要充

当打击 !"的国际联盟的盟主! 又因唯恐再

陷中东而不愿深度介入, 而地区国家或自

顾不暇!或谋求自保!或浑水摸鱼& 最近法

国表示要重新组织力量打击 !"! 就是对上

述现状不满的表现& 因此!对于国际社会尤

其是最具合法性的国际组织联合国来说!

打击 !"或将成为全球治理最严峻的挑战&

问!&伊斯兰国$ 反弹与美国的中东战

略有何关系%

答! 去年 *月开始的联军空袭在伊拉

克进行了 ((%%多次! 在叙利亚有 $)%%多

次& 从逻辑上讲!这种高密度的空袭本应能

够重创 !"!但目前的情况是不仅根除 !"仍

然遥遥无期! 即使是有效遏制 !"的近期目

标也未能实现&

问题的首要根源在于美国打击!"的战

略& 奥巴马于(%$)年*月公布了打击!"的战

略!其内容主要包括扩大美军空袭行动!向

伊拉克政府军和库尔德人武装以及叙利亚

)温和*反对派提供支持!构建广泛的国际

联盟!切断!"资金网络等内容&但是!美国一

直把空袭作为打击!"的主要方式!迄今为止

仍坚持不派地面部队打击!"&由于美国不与

叙利亚和伊朗合作打击!"!而伊拉克政府军

能力有限!叙利亚军队在内战中消耗严重!

因此也就很难在短期内彻底根除!"&即使是

美国自身也坦率地承认!根除!"可能需要三

到五年乃至更长的时间&从更深层次上说!

!"的崛起本身就是美国重建伊拉克失败!以

及错误的叙利亚政策的产物&!"崛起之际也

恰逢美国从中东进行战略收缩之际! 阿富

汗和伊拉克的深刻教训致使奥巴马政府不

愿因打击!"再次深陷中东&

从本质上来说! 打击 !"的困境反映了

当前美国中东战略面临的根本困境! 即中

东地区形势剧烈变动与美国中东战略收缩

之间的矛盾& 中东变局以来!阿拉伯国家转

型' 恐怖主义强势反弹' 新老热点问题丛

生'地区力量对比和力量重组急剧变化'地

区国家内外战略深入调整都是中东地区格

局变化之巨'变动之快的深刻体现& 但在美

国中东战略总体收缩的情况下! 美国的战

略精力仍不得不集中于美国深度介入的老

问题!如巴以问题'伊核问题以及从伊拉克

和阿富汗撤军等传统问题! 尤其是收拾小

布什政府留下的烂摊子! 而对新生的问题

明显存在预判不足'被动应对的严重缺陷&

例如!在地区格局问题上!美国已很难在阿

拉伯'土耳其'伊朗'以色列四大传统力量

和阿拉伯世界内部形成美国主导的力量平

衡结构& 又如!在撤军问题和反恐问题的协

调上! 奥巴马政府试图把结束两场战争作

为其外交遗产! 但对伊拉克撤军和叙利亚

危机叠加导致 !" 崛起问题上明显存在误

判! 其必然结果是当美国仍在将打击老牌

恐怖势力)基地*组织作为其战略重点时!

新型恐怖势力)伊斯兰国*已经横空出世!

并对地区安全' 全球安全以及美国的中东

战略构成严峻挑战&

从国内政治的角度看!美国国内政治的

极化现象日益突出! 民主党与共和党的激烈

党争'共和党主导的国会'更加分裂的利益集

团都对美国的中东战略的制定和实施构成了

制约&围绕打击 !"!共和党和民主党的激烈党

争无疑限制了奥巴马的政策选择& 共和党指

责民主党政府)不该从伊拉克撤军*!否则就

能阻止 !"崛起和伊拉克重现混乱,民主党则

称)如果不是 (%%+年布什政府$共和党政府%

发动伊拉克战争!!"根本不会出现*&

"

空袭难以奏效根除遥遥无期
美国中东战略致!"再逞凶狂

#

!"各方面能力根基不容小视
大国争斗限制合作打击力度
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“伊斯兰国”缘何能强势反弹？
上海市高校智库———上海外国语大学中东研究所教授 刘中民

! ! ! !丝路基金今年 $月签下“首单”，投资中
巴经济走廊（简称走廊）优先实施项目之一卡
洛特水电站。丝路基金是为利用我国资金实
力直接支持“一带一路”建设而设立的，选择
走廊能源项目作为丝路基金的第一个支持项
目，不仅充分体现了中国与巴基斯坦共同发
展、共同繁荣的理念，也反映出“一带一路”对
走廊建设的推动作用。

%'()年 &月，中巴领导人达成了建设中
巴经济走廊的重要共识，以加强两国互联互
通，深化战略合作，促进共同发展。在“一带一
路”倡议提出后，位于丝绸之路经济带和 #*

世纪海上丝绸之路交汇处的走廊成为“一带
一路”的先行和重大项目，对本地区互联互通

建设具有示范意义。
目前，走廊已从前期规划逐步进入全面

实施阶段，一些早期收获项目已经启动。中巴
两国同意以走廊为引领，以瓜达尔港、能源、
交通基础设施和产业合作为重点，形成“*"+”
合作布局。

其中，走廊建设在能源领域已经取得较
快发展。巴基斯坦一直面临严重的电力危机，
人民生活和经济发展都因此受到极大影响。
目前，已有一些建设周期短、见效快的中国能
源电力项目在巴建成投产，这些项目解决了

巴政府和百姓的燃眉之急，深受巴方欢迎。
更多的能源电力项目也将陆续建成。其

中，卡洛特水电站位于巴基斯坦吉拉姆河，规
划装机容量 ,%-兆瓦，年发电 )#.*)亿度，总
投资额约 */.&亿美元。电站计划于今年底开
工建设，#'#'年投入运营。除卡洛特水电站
外，三峡集团还将投资吉拉姆河上的另一座
水电站———装机容量 **'' 兆瓦的科哈拉水
电站，预计明年开工。

一批新能源项目已于上月开工建设。由
中兴能源有限公司投资建设的 0''兆瓦光伏

地面电站位于巴东部旁遮普省巴哈瓦尔布尔
真纳太阳能工业园，项目总投资额 *&亿美
元，分三期实施，预计 %'*,年全部建成。该项
目是目前全球范围内规模最大的单体太阳能
发电项目。

目前，走廊建设进展顺利，两国正大力推
进一批重点合作项目，同时积极在亚洲基础设
施投资银行、丝路基金等框架下开展合作。可
以预见的是，在“一带一路”倡议的推动下，走
廊建设将迈上新台阶，其经济和社会效益将逐
步显现，促进整个地区的繁荣与发展。 陈鹏

问!在伊拉克重镇拉马迪沦陷后"美伊

双方为何要相互指责%

答!美伊的相互指责都各有一定的道理!

是双方互相推诿责任的具体表现! 同时也恰

恰反映了目前美伊在打击 !"问题上面临的

困境& 从伊拉克方面看!!"的崛起在本质上

是美国发动伊拉克战争和战后重建失败的产

物! 同时也与美国在条件并不成熟的情况下

从伊拉克撤军密不可分!而在 !"坐大后美国

又反应迟钝! 同时拒不派地面部队打击 !"&

这自然会成为军事能力和治理能力低下的伊

拉克政府推卸责任的理由! 而近期美国和西

方媒体不断曝出美国最初利用和纵容 !"的

消息!更是进一步加剧了伊拉克的不满&

从美国方面看!!"的产生和不断坐大

与原伊拉克马利基政府未能实现教派和

解!不断打压逊尼派!以及治理能力低下有

重要关系! 进而为 !"的建立和扩张提供了

社会基础& 而 (%$,年上台的阿巴迪政府仍

然是)扶不起的阿斗*!伊拉克教派矛盾依

旧!伊拉克政府和军队内部暗藏 !"的)特洛

伊木马*! 导致伊拉克军队战斗力低下!其

战场表现更令美国失望至极&

刘中民

“一带一路”助推中巴经济走廊上台阶


