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� � 内容提要 � 中东伊斯兰国家在应对库尔德问题上主要表现为 3种模式, 即土耳其和伊拉

克前萨达姆政权的军事打压模式; 叙利亚和伊朗的民族融合模式; 伊拉克新政府的政治参与

模式。海湾战争后, 土耳其为维护国家主权和领土完整, 向库工党武装发动了十余次军事打

击。土耳其采取军事打击的动因包括: 安全考量、军事实力、国内因素、盟友支持、国际舆

论五大要素。但迄今土耳其军事打压战略效果不佳, 经济、政治和社会手段应是土耳其解决

民族分裂问题的重要补充。
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� � 库尔德是中东地区人口众多的民族。土耳其

库尔德人口 1 200万 ( 2007年数据 ) , 是土耳其

全国人口最多的少数民族。 库尔德问题的核心

是跨国性民族分裂问题。中东伊斯兰国家处理库

尔德问题主要表现为 3种模式, 即土耳其和伊拉

克前萨达姆政权的军事打压模式; 叙利亚和伊朗

的民族融合模式; 伊拉克新政府的政治参与模

式。长期以来, 土耳其从维护国家统一、领土完

整的需要出发, 坚持认为, 库尔德是土耳其民族

的一部分, 土耳其只有 !一个民族、一个国家 ∀,

但这并不能改变库尔德工人党 ( ! PKK ∀, 下称

!库工党 ∀) 的独立倾向。学界关于土耳其同库

工党关系的研究成果较多 # , 然而, 目前分析

土耳其对库工党军事打压手段和动因的研究成

果相对较少, 重新审视此问题因而显得很有

必要。

土 耳 其 军 事 政 策

的 制 定 与 实 施

� � 面对库工党分裂势力日益壮大, 土耳其在

20世纪 90年代采取了 !胡萝卜 ∀加 !大棒 ∀的两

手政策。一方面, 政府加大对新一代库尔德青年

的教育, 使他们逐步融入主流社会。政府强调,

库尔德语不是一门独立语言, 而是突厥语方言;

库尔德民族也不是独立的民族, 而是土耳其民族

大家庭中的一员。另一方面, 土耳其政府对库尔

德分裂势力采取打压措施, 迫使其移居西部和北

部城市, 并在库工党尚未羽翼丰满时采取军事打

压政策, 以维护国家的统一与领土完整。 80年

代, 土耳其主要采取 !胡萝卜 ∀ 政策; 此后,
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土耳其主要采取 !大棒 ∀ 政策, 军事政策是该

国 !大棒∀ 政策的重要体现。
土耳其打击库工党具备了重要的内外部条件。

首先, 20世纪 80年代, 库工党的幕后支持者叙

利亚是苏联的盟友, 土耳其发动的任何军事打击

都可能引起苏、叙两国的强烈反应; 苏联解体后,

叙利亚丧失了同土耳其抗衡的重要靠山, 因此在

支持库工党武装方面力不从心, 丧失叙利亚巨大

军事支持的库工党武装实力明显减弱。海湾战争

爆发后, 伊拉克遭到美国等多国部队的沉重打击,

无力保卫北方边界, 而土耳其的北约盟友美、英

在伊拉克北部库尔德人区建立的 !国中之国 ∀ 为
土耳其越境打击库工党武装提供了可能性。

土耳其对库工党的打击还具备了重要的内部

条件。 1990年 4月 9日, 土耳其国家安全委员

会通过了第 413号法案。它规定, 处于紧急状态

的南部十省行政长官在预防恐怖袭击方面将有更

多权力, 如审查报刊媒体、查封非法出版物与地

下印刷厂、驱逐危害国家的反动人士、禁止工会

的政治行动等。 1991年, 土耳其议会通过了一

项新法案 % % % &反恐法 ∋, 其中第八条对恐怖主

义作出了更加宽泛的界定: !一切有损于土耳其

领土和民族完整的书面宣传、集会、会议和游行

示威等, 均在禁止之列, 不管其采取的手段、怀

有的意图和背后的理念如何。∀ &反恐法 ∋ 对恐

怖主义采取更加模糊的界定, 为军方对库工党发

动打击提供了法律依据, 使政府行动具有了必要

的合法性, 因为将库工党定性为恐怖组织后, 土

耳其的军事打击就是反恐行动, 土耳其对库工党

的打击不仅是捍卫主权的需要, 也是反恐的需

要。土耳其反恐行动是美国全球反恐的重要组成

部分, 得到了西方国家的支持。因此, 苏联解体

与海湾战争后伊拉克事实上处于分裂状态为军

事战略的实施提供了外部基础; &反恐法∋ 的出
台为土耳其军事政策的实施提供了内部法理基

础。冷战结束以来, 土耳其对库工党共进行了

3个阶段的军事打击。

(一 ) 策略性尝试阶段 ( 1990~ 1991年 )

这一阶段的打击对象主要是盘踞在伊拉克北

部的库工党成员。 1991年 1月 25日, 土耳其国

家安全委员会召开会议。厄扎尔总统在会上指

出, 土耳其须在库尔德问题上制定新政策, 以适

应地区形势的新发展: ( 1) 反对国内库尔德人

独立; ( 2) 同伊拉克库尔德自治政府加强合作;

( 3) 尊重伊拉克领土完整。# 根据此次会议精

神, 1991年 3月, 土耳其军对盘踞在土耳其东

南部的库工党武装发动了首次打击, 致使 20余

名库工党分子死、伤。( 此次打击彰显了土耳其

政府反对 !恐怖主义 ∀ 和粉碎 !民族分裂势力∀

的决心, 但库工党武装的有生力量仍然保存了下

来。8月 7日, 土耳其出动军队对土伊 (拉克 )

边境上的库工党活动区和训练营发动了打击, 同

时造成至少 24名当地库尔德平民丧生。) 1991

年 10月初, 土耳其再次出动空军和地面部队,

深入伊拉克境内 35公里实施打击。∗ 土耳其希

望以此粉碎库工党武装, 阻止库工党在土耳其东

南部建立独立国家, 也希望在伊拉克前萨达姆政

权受到削弱后 !抢占伊拉克北部的权力真空 ∀+。

此后, 土耳其决定在伊拉克北部划定 !缓冲

区 ∀, 以阻止伊拉克境内的库工党武装进入土耳

其东南部发动袭击。

第一阶段军事打击主要是策略上的, 规模较

小, 且处于尝试阶段。其预防性打击主要是防止

海湾战争后伊拉克库尔德人与土耳其库工党相勾

结, 建立独立的 !泛库尔德斯坦∀。土耳其军事

行动虽然得到了美国和西欧国家的默许, 但效果

不佳, 主要是因土耳其陆军与空军协同作战能力

还有待进一步提高。

(二 ) 调整与扩展阶段 ( 1992~ 1994年 )

此阶段是土耳其实施军事打击阶段, 也是土

耳其政府逐步形成越境打击策略理念和军事行动

逐步调整的阶段。 1992年 3月, 土耳其库尔德

人在距伊拉克北部边界处举行民族新年集会。政

府获得的情报显示, 库工党武装计划利用此次集
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会煽动独立情绪, 于是政府对该地区的库尔德人

发动了打击, 结果造成 92名库尔德平民死亡。 

此事件暴露了土耳其情报分析失误所引起的严重

后果。土耳其发动的军事打击不仅未能清剿库工

党武装, 反而使后者在中东地区获得了一定的同

情, 库工党力量也进一步增强。此后, 土耳其在

使用武力问题上表现出谨慎态度, 甚至一度希望

重新通过外交手段解决库尔德问题, 特别是希望

改变库工党武装的背后支持者叙利亚的立场。

1992年 4月, 土耳其内政部长塞兹金 ( Ism et

Sezg in) 在大马士革会见叙利亚总统阿萨德, 并

向叙利亚政府提出了有关叙利亚支持库工党的 6

项指控及其证据: ( 1)奥贾兰仍然滞留在大马士

革附近, 为叙利亚情报人员所保护; ( 2)叙利亚

情报部门向库工党提供了资金、财产和虚假身份

证明; ( 3)叙利亚多次允许库工党在叙管辖区召

开党代会; ( 4)叙利亚向库工党武装提供了训练

营地, 并部署了 !萨姆 - 7型 ∀ 导弹, 为他们提

供保护伞; ( 5)叙利亚向库工党提供了军火, 并

将之存放于土叙边界处; ( 6)叙利亚允许库工党

建立广播站。尽管叙利亚原则上反对恐怖主义,

但实际上从未停止对库工党的经济和军事援助。

于是, 土耳其重新实施了军事政策。经伊拉克库

尔德自治政府同意, 土耳其军队同伊拉克库尔德

爱国联盟联合发动了针对伊境内库工党的打击。

最终库工党武装被迫投降, 被解除武装者经允许

居住在指定的伊拉克山区, 约 5 000名库工党武

装在此次打击中得以肃清。随后, 由于土耳其渴

望加入欧共体, 不得不在打击库工党武装问题上

采取审慎态度。但是, 由于美国在伊拉克扶植的

!库尔德斯坦 ∀ 不仅为伊拉克库尔德人提供了庇

护所, 而且该地绵延的高山和复杂的地形也方便

了土耳其库工党武装; 伊拉克库尔德民主党与爱

国联盟曾于 1993 ~ 1994年公开火并, 使库工党

能够在伊拉克北部地区左右逢源, 在夹缝中求得

生存, 并迅速在伊拉克北部恢复至 2 500人。权

衡加入欧共体和维护领土完整的利弊后, 土耳其

决定继续对库工党发动军事打击。

土耳其在本阶段的军事行动将伊朗北部作为

打击范围。1994年 2月, 土耳其空军向伊朗北

部的库工党武装可疑地点发动了袭击, 随后承认

此次纯属误炸, 并向伊朗道歉。# 同年 6月 14

日, 土耳其和伊朗在打击库工党武装问题上达成

了 3点共识: ( 1)必须阻止伊拉克北部库工党武

装向伊朗境内转移; ( 2)必须阻止库工党武装途

经亚美尼亚向俄罗斯方向逃窜; ( 3)伊朗政府允

许土耳其切断伊朗境内库工党用于运送货物、袭

击土耳其的线路。( 土耳其同伊朗达成的共识,

为土耳其军事力量越境伊朗、对其境内库工党武

装发动打击提供了必要条件。在土耳其多轮打击

下, 库工党腹背受敌, 损失惨重。此后, 库工党

的立场出现松动, 称不会寻求分裂土耳其的政

策, 因为库尔德人如果独立, 在经济上将是无法

存活的。) 在国际生存条件逐步恶化、政府军严

厉打压后, 库工党的政治目标开始改变, 即由追

求独立到追求自治。土耳其在本阶段的军事行动

不仅扩大了打击范围, 而且增强了同邻国的政治

合作, 通过内外夹击、军事与政治手段并重的方

式打压库工党, 取得了一定的战略效果。

(三 ) 战略成熟阶段 ( 1995~ 2008年 )

此阶段的土耳其军事力量越境行动不仅规模

大、人数多, 而且准备充分, 强调陆军与空军协

同作战, 军事战略逐步成熟。 1995年 3月 20

日, 土耳其以反恐为由, 深入伊拉克境内 30多

公里处, 清剿库工党武装, 这是土耳其发动的规

模最大的一次打击。土耳其甚至提出要求修改土

耳其与伊拉克的边界, 希望伊拉克能够将北方部

分领土割让给土耳其。为促使打击取得效果, 土

耳其在战术部署上采取了下列措施: ( 1)对库尔

德地区加强监控, 使库工党武装人员无法逃窜;

( 2)地面和空中部队在战争中密切配合; ( 3)对库

工党采取分割包围战略, 切断其总部、训练营地

和后勤供给线之间的联系。∗
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政府的这一战术确保土耳其取得了阶段性胜

利, 库工党内外交困, 节节败退。1997年 5月 13

日, 土耳其派出 5万人军队前往伊拉克北部地区。

当年土耳其福利党和真理道路党联合政府宣告结

束, 土耳其又回到了传统的外交政策轨道上, 即

!谨慎的现实主义∀, 强调增进同邻国的双边经济

关系,  但对库工党的军事行动并未停止。此次

军事行动共打死和俘虏 3 000名库工党分子, 破

坏了其几乎所有的仓库。# 随后, 土耳其大部分

军人撤回国内, 但宣布在伊拉克北部靠近土耳其

边境地区建立 15公里的安全区, 约 5 000名土耳

其士兵定期巡逻。( 1998年, 叙利亚宣布驱逐库

工党领袖奥贾兰, 1999年他在肯尼亚被捕。他呼

吁库工党放下武器, 停止针对政府和平民的袭击,

库工党独立运动落入低潮。) 但土耳其在东南部

不得不驻扎 30万军人, 全国 1 /5的军队用于打击

库工党。∗ 在后奥贾兰时代, 土耳其希望乘胜追

击, 加大反恐行动, 一劳永逸地解决民族分裂问

题, 维护国家单一制政体。九一一事件以来, 土

耳其将军事行动视为美国全球反恐的一部分, 并

试图建立美国、以色列、土耳其三角反恐统一战

线。 2007年 10月 22日, 土耳其派出数千人军队,

再次深入伊拉克北部, 清剿位于伊拉克的库尔德

人分裂势力。此次军事行动一直持续到 2008年 4

月, 共打死 100多名武装分子。这种越过国境的

军事行为自然引起伊拉克政府的抗议, 也引起美

国、欧盟和国际舆论的关注。

土 耳 其 军 事 政 策

的 动 因 分 析

� � 1990年以来, 土耳其军队共向库工党武装

发动了 12次较大规模的打击, 其中境内 2次,

在伊朗 2次, 其他 8次全部在伊拉克北部展

开。+ 土耳其军队消灭了库工党武装有生力量,

破坏了其军火库和物资储备基地, 在战术上取得

了胜利。但是, 土耳其军队多次越过伊拉克边

境, 且常误将平民视为反政府武装进行清剿, 对

土耳其的国际形象造成了负面影响。归纳起来,

主要有 5个因素促进了土耳其采取军事行动。

(一 ) 安全考量

库工党武装对政府的安全威胁既是长远的,

也是迫在眉睫的。从长远看, 库工党的斗争目标

是脱离政府统治, 建立所谓 !独立的社会主义

库尔德斯坦 ∀, 并认为库工党代表了新阶段最重

要的社会运动。, 库工党的独立要求对于任何主

权国家都是难以接受的。土耳其甚至只能接受单

一的共和国, 不能接受联邦制。土耳其库尔德人

主要集中在东南部 14个省。该地区是土耳其经

济最落后的地区, 人均收入仅为西部经济发达省

份的 1 /10, − 但政府坚决反对库工党谋求独立,

部分原因是由于该地区有丰富的自然资源。在土

耳其, 100%的石油来自东南部库尔德地区; 该

地区底格里斯河与幼发拉底河的水力资源也占全

国淡水资源总量的 30%。. 上述资源在今后土耳

其经济发展中将发挥重要作用。

使土耳其担心的不仅是库工党武装, 而且是

其背后的叙利亚。尽管两国都是中东伊斯兰国

家, 但在国家利益上却存在矛盾, 其主要集中在

3个方面: ( 1)两国在土耳其哈泰省有领土争端;

( 2)土耳其在底格里斯河上游计划修建大坝, 此

项工程影响了下游叙利亚的淡水供应��� ; ( 3)土耳

其与以色列于 20世纪 90年代初结盟, 使叙利

亚腹背受敌和被迫加强与伊朗的战略关系, 以制

衡美国在中东的两大桥头堡 % % % 土耳其和以

色列。

(二 ) 进攻性力量
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土耳其向库工党武装发动打击, 还因为土耳

其有强大进攻性力量。土耳其是中东地区军事大

国, 第二次世界大战后一直积极参与北约军事一

体化, 军事装备和战斗力在中东地区首屈一指。

土耳其是美国在中东地区唯一签订过正式盟约的

盟友, 获得了美国的大量军事援助。 1994年是

土耳其对库工党武装积极准备发动战争的一年,

它成为 1994年美国最大的军火进口国, 也是世

界上最大的武器买家, 美式武器占土耳其总订单

的 80%, 包括 !M �60∀坦克、! F�16∀战斗机和

!眼镜蛇 ∀ 战舰等, 这些武器几乎全部用在了打

击库工党武装身上。 

(三 ) 国内支持

土耳其主流党派为增加选票、赢得多数土耳

其人的支持, 积极利用宣传工具, 指责库工党是

!马克思无神论者 ∀, 是 !恐怖主义 ∀。# 土耳其
各党派用贴标签的办法认定库工党是 !恐怖主

义 ∀ 组织, 成功地操纵了国内舆论, 使土耳其

对库工党的打击获得了民众支持。1993年 4月,

主张改革与民族和解的土耳其总统厄扎尔辞世,

使土耳其激进势力获得了更多的发言权与决策

权, 库尔德问题的解决开始更加依赖于军事手段

而非经济和文化手段。此后, 原土耳其总理德米

雷尔出任总统, 真理道路党候选人坦苏 �西勒

( Tansu C iller) 任新总理。军方利用国家安全委

员会逐步获得了决策权。( 土耳其还积极利用官

方媒体, 说服和教育普通民众, 将政府发动打击

的责任推给了库工党武装。例如, 土耳其官方曾

声明指出: !土耳其国内库尔德移民问题的根本

原因在于国家遭受了长达 20年的恐怖袭击。由

于恐怖组织库工党的恐吓、骚扰和袭击, 许多土

耳其居民被迫背井离乡。∀) 土耳其通过宣传,

增加了对库工党打击的合法性。

(四 ) 盟友支持

土耳其在发动打击时, 还得到了盟友的支

持, 特别是北约盟友美国、西欧和以色列。冷战

期间, 土耳其在遏制苏联向地中海和中东地区扩

张方面起到了积极作用; 海湾战争期间在打击萨

达姆方面也功不可没。土耳其采取军事行动, 得

到美国和西欧国家的默许自然在情理之中。

首先, 美国对土耳其的支持主要表现在军售

方面。 1993 ~ 1997年, 土耳其的军购数额达

70�12亿美元。∗ 土耳其庞大的军费开支为美国

提供了可观的军火订单, 成为美国军火商利润的

重要来源, 积极支持土耳其也符合美国的利

益。+ 其次, 西欧也支持土耳其。如 1992年 10

月, 英国议会人权小组发表声明: !在英国以及

(欧洲 ) 其他地方看来, 土耳其库尔德问题实际

上是有理性的民主政府 (土耳其 ) 处理麻烦的

恐怖主义问题。库工党正在试图毁灭一个民族

(土耳其 ) 的认同。∀, 英国对土耳其发动打击的

支持由此可见。 1993年 11月, 土耳其库工党在

法、德遭到取缔, 其所有的办公室, 以及库尔德

统一委员会的活动被迫停止。− 最后, 土以战略

合作关系对土耳其也起到了积极推动作用。在美

国的支持下, 土以两国于 1996年 8月 26日签署

了军事合作协定, 以色列向土耳其提供了 54架

F�4鬼怪式战机, 交易额达 6亿美元。1997年 2

月, 土以签订了另一项军事情报合作协定。. 土

以军事联盟增强了土耳其对库工党采取军事打击

的信心和决心。

(五 ) 国际舆论支持

土耳其向库工党武装发动打击还获得了其他

国家的道义支持。尽管绝大多数国家希望土耳其

在行动中应区分反政府武装和普通库尔德平民,

避免伤及无辜和军事行动扩大化, 但国际社会的

大多数成员认为, 土耳其是主权独立国家, 库工

党为谋求独立不惜采取恐怖行动, 因此, 土耳其

有权维护国家统一和领土完整, 包括使用一切必

要手段。

�23�

土耳其打击库工党的军事政策浅析 �

 

#

(

)

∗

+

,

−

.

Jonathan C�Randa,l Af ter Su ch K now ledg e, Wha t

Forg iveness? M y En coun ters w ithK urd istan, N ew York: Farrar, S traus

and G iroux, 1997, p�268�

See Faleh A� Jab ar, and H osh am Daw od, ed s�, Th eK u rds:

N ationa lism and Poli tics, London: S aq,i 2006, pp�209- 211�

See Om er Tasp in ar, op� cit�, p�107�
KerimY ild iz, op� cit�, p�77�

Nad ire Mater, op� cit�, p�314�

SeeH um an R ightsW atch, Tu rkey: F orced D isp lacem en t of

E thn ic K urds f rom S outheastern Tu rkey, New York, NY: H um an

R ightsW atch /H elsink ,i 1994, p�24�

Os ten W ah lb eck, K urd ish Diaspora s, London: S t�M art in∃ s

Press, 1999, p�46�

See Ed Kash ,i op� cit�, p�36�

See Ferhad Ibrah im and Gu listan G�rbey, ed s�, Th e

K urd ish C onf lict in Turkey, pp�133- 134�



结 � � 论

土耳其是中东唯一的世俗伊斯兰国家, 地缘

政治环境恶劣 % % % 同希腊在塞浦路斯问题上有争
端; 同叙利亚在领土和水资源问题上有分歧; 同

两伊在地缘政治上进行竞争; 土耳其因被指控在

历史上屠杀过上百万亚美尼亚人而同亚美尼亚关

系不睦; 土耳其和俄罗斯在政治上亦缺乏互信。

作为昔日奥斯曼帝国遗产的继承者, 土耳其对涉

及国家主权和领土完整的库尔德问题更加敏

感。
 
冷战结束以来, 土耳其对库工党武装发动

了十余次大规模袭击, 强调自己的军事行动是所

有主权国家维护生存的与生俱来的权利, 并强调

其军事行动本质上是反对恐怖主义, 因此在国际

舆论层面获得了一定支持。

我们可以设想, 没有军事打压战略, 土耳其

的主权和领土完整可能会受到更大威胁, 但土耳

其对库工党的打击并未能一劳永逸地解决库尔德

问题, 甚至还产生了严重 !后遗症∀, !以暴制暴 ∀
导致了 !越反越恐 ∀。 1994年 3月, 负责欧洲事

务的美国助理国务卿奥克斯曼 ( Steven Oxm an)

在访问土耳其时指出: !我们支持土耳其打击库

工党恐怖组织。但在维护领土完整方面, 除军事

手段外, 还应尝试社会手段。∀#
在美国官员看

来, 以暴制暴只能使库尔德问题更加复杂, 打击

库工党恐怖分子的有效办法应是削弱库尔德民众

的支持度。奥克斯曼的上述讲话从侧面表明了美

国对盟友的忠告, 即军事打压战略代价过高, 需

谨慎推行。相比之下, 伊拉克新政府让库尔德人

在政治上参与国家管理; 叙利亚和伊朗采取的民

族融合政策均取得了成效。由此可见, 加强民族

团结是当前摆在土耳其政府面前的重要任务。促

进库尔德民族聚居区经济和社会协调发展, 使各

族人民和谐相处, 以说服和教育的方式增强国民

的民族团结意识, 区别对待大多数库尔德爱国分

子与极少数库尔德分裂势力, 改善同邻国的关

系, 是土耳其化解民族矛盾的重要政治、社会和

经济政策。这对于其他多民族国家维护民族团

结、打击民族分裂势力同样有重要的启示意义。

(责任编辑: 徐 � 拓 � 责任校对: 安春英 )
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首 届 土 耳 其 - 非 洲 峰 会

在 伊 斯 坦 布 尔 举 行

� � 2008年 8月 18 ~ 21日, 首届土耳其 - 非洲峰会

在土耳其伊斯坦布尔举行, 来自非洲 50个国家的政

府首脑或代表与会。此次峰会的主题是 !团结协作面

向共同的未来∀。会上发表的 &伊斯坦布尔宣言 ∋ 确

定了土非双方合作的主要领域: 农业、农村发展、水

资源、卫生、安全、基础设施、能源、运输、文化、

旅游、教育、通信及信息技术等。峰会期间还举办了

商务论坛, 为土耳其和非洲经济界人士提供商务交流

的机会。为了落实峰会计划, 会议决定建立后续机

制。今后, 峰会将每五年举办一届, 在非洲国家和土

耳其轮流举行。第二届土非峰会将于 2013年在非洲

举行。土非峰会的召开表明, 土耳其更加重视与非洲

的经贸合作关系, 并将成为土耳其与非洲有效合作的

一个新起点。

(资料来源: 中国商务部西亚非洲司网站, h ttp: /

xyf�m ofcom� gov� cn, 2008年 9月 3日 )

(筱 � 雪 � 摘编 )
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