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阿拉伯国家的全球南方话语战略转型

与制度路径创新
∗

丁　 隆　 马晓美

　 　 ［内容摘要］ 　 阿拉伯国家在全球南方话语体系中的身份与战略实践正经历由

历史记忆向制度创新的转型。 这一过程既延续了反殖民与去依附传统，也受地缘政

治格局、资源禀赋与区域差异的多重影响，形成海湾“资源型南方”、北非“文化型南

方”和黎凡特“安全型南方”三重路径。 这种分化格局揭示了阿拉伯国家“南方中的

北方”内在张力，反映出其在身份定位与合作路径上的多元选择。 阿拉伯国家依托

能源、资本与基础设施合作深化南南关系，并借助多边机制与区域制度创新融入全球

治理体系，展现出参与制度塑造的积极趋向。 然而，其转型仍受内部结构分化与外部

干预制约。 总体来看，阿拉伯国家在身份建构、战略实践与制度创新之间形成互动逻

辑，其全球南方话语战略的演进既体现了南方国家重构国际秩序的共同诉求，也揭示

了其在制度跃迁与话语竞争中的现实困境与动力。
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随着国际政治格局的深刻变迁，全球南方话语作为批判西方中心主义的政

治叙事再度崛起，成为发展中国家重构政治身份与表达治理诉求的关键平台。
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全球南方概念不仅限于地理或文化的界定，更反映了全球经济与政治结构性变

革的趋势。 该话语融合对殖民遗产、文化霸权及经济不平等的深刻反思，为发展

中国家争取话语权与治理自主提供了理论基础。 全球南方话语延续并超越“第

三世界”概念，后者最初侧重反殖反帝的集体身份，①但在全球化加速及国际格局

演变背景下，单一的“第三世界”概念已难以充分涵盖当代南方国家的多元诉求

与复杂处境。② 因此，全球南方话语的理论架构部分建立在依附理论和世界体系

理论之上，强调南方国家在全球资本主义体系中的结构性受限与边缘和半边缘

困境。③

对阿拉伯国家而言，全球南方话语不仅承载着反殖民历史的集体记忆，也为

其争取战略自主与在全球治理体系中的再嵌入提供新的叙事框架与实践空间。

尽管拥有丰富的能源资源，多数阿拉伯国家仍处于全球经济体系的“半边缘”位

置，④既受核心国家主导，又力图突破结构性约束以实现治理自主。 冷战时期，阿

拉伯国家曾是反殖民运动的重要组织者，积极推动反帝反殖民议题，成为“第三

世界”阵营核心。⑤ 然而，随着全球化的加速与国际力量格局的变化，阿拉伯国家

的战略环境发生深刻变化，迫使其在新的全球格局中进行战略调整。 在此过程

中，全球南方话语为阿拉伯国家提供了重塑全球角色的创新平台与战略契机。

当前，阿拉伯国家的全球南方认同与战略实践正处于从历史记忆向制度创

新转型的过程中。 该转型源于反殖民与去依附传统，亦受地缘政治与资源禀赋

差异的影响。 在区域层面，阿拉伯国家呈现出海湾、北非与黎凡特三大区域差异

化的发展路径：海湾国家因深度嵌入国际资本市场并与西方国家紧密联系，其南
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方身份常受质疑；北非国家更注重区域一体化与产业自主；①黎凡特国家则在长

期安全压力下形成以安全为核心的战略取向。 该分化格局揭示了阿拉伯国家在

全球南方话语中的多重身份，也凸显了“南方中的北方”张力，使得其在全球治理

中的身份定位更为复杂。

在战略实践层面，阿拉伯国家已超越传统的资源型合作，拓展至基础设施建

设、气候治理、数字经济和国际金融等领域。 通过与中国、印度等新兴大国的互

动，阿拉伯国家在全球南方话语体系中的地位不断提升，并借助多边平台推动全

球治理改革。② 然而，其战略转型仍面临内部差异与外部干预的双重挑战；如何

在南方国家内部实现战略平衡、协调差异，仍是亟待解决的核心难题。 现有研究

多聚焦于阿拉伯国家的能源政治、地区安全与大国博弈，对其在全球南方话语框

架下的身份转型与制度创新探讨不足，尤其缺乏对海湾、北非与黎凡特国家分化

路径的系统比较。 基于此，本文提出“南方中的北方”解释框架，通过比较这三大

区域在战略实践中的差异，分析阿拉伯国家在全球南方话语中的多重身份及其

在全球治理中的作用。 此框架有望为理解阿拉伯国家如何在全球南方话语体系

中实现身份转型并推动制度创新提供新的研究视角。

一、阿拉伯国家对全球南方话语的多维认知

在国际政治格局多极化背景下，全球南方话语逐渐成为发展中国家表达制

度诉求与政治身份的战略平台，阿拉伯国家将其视为实现地缘政治独立、推动技

术自主及参与全球制度重构的重要抓手。 全球南方话语不仅承载了反殖民历史

的集体记忆，也反映出阿拉伯国家在地缘政治利益、制度塑形意图和区域文化差

异等多重因素交织影响下，形成的多元战略构想。 阿拉伯国家对全球南方的理

解并不统一，而是在话语共识与实践分化之间不断调适，构成其在国际体系中重
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塑身份与谋求能动性的关键支点。

阿拉伯学界对全球南方概念的兴起和演变进行了反思。 埃及学者玛哈·侯

斯尼指出，“第三世界”表述业已过时，“第二世界”概念随冷战结束亦不复存在。①

另一位埃及学者梅伊·萨拉赫批评“发展中国家”概念存在逻辑缺陷，认为不少

国家实际上并未实现发展，而“最不发达国家”则带有蔑视意味。② 在此背景下，

越来越多的阿拉伯学者将全球南方视为兼具地缘政治与文化涵义的概念，既区

别于冷战时期的“三个世界”划分，又体现出当前“东升西降”的结构性趋势。 同

时，俄乌冲突与巴以冲突的叠加凸显全球南方的现实价值。 正如阿拉伯学者侯

赛因·哈里迪、海瑟姆·努里等人指出，阿拉伯国家在巴以问题、也门危机等议

题上通过全球南方话语增强了话语权，尤其是在国际舆论和多边平台上对西方

主导话语形成挑战。③ 然而，是否实现了对西方话语的突破，仍是一个复杂问题。

尽管部分阿拉伯国家在外交上采取更为主动的策略，西方特别是美国在巴以问

题中的影响力依旧深远，阿拉伯国家的独立话语仍面临诸多限制。 因此，在这一

过程中，全球南方话语成为阿拉伯国家的重要外交杠杆———既是身份标识，更是

抗衡西方话语霸权的实践工具。

通过梳理政论与学术观点，阿拉伯国家对全球南方的认知大致可分为三类：

战略对冲、技术主权与制度抗争。

第一，战略对冲路径：作为对抗西方主导秩序的外交杠杆。 阿拉伯国家普遍

认为，全球南方话语提供了一种“去西方化”的政策通道，特别是在国际金融、外

交博弈和地缘安全等议题上具有战略价值。 阿尔及利亚学者穆罕默德·叶海亚
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指出，全球南方话语不仅是地理概念，更是对抗西方主导秩序的政治工具。① 海

湾国家的政策制定者、尤其是沙特和阿联酋，深刻认识到南方身份所带来的话语

合法性与多边合作资本，因而积极参与七十七国集团和伊斯兰合作组织（伊合组

织）等多边机制，以扩大其在国际政治与全球治理中的制度影响力。 例如，２０２３

年沙特主办阿拉伯—非洲峰会，宣布向非投资 ２５０ 亿美元，旨在通过南南合作加

强与亚非国家的多边联系，同时减少对欧美体系的结构性依赖，从而强化其区域

战略回旋空间。

依托能源正义、技术主权和绿色转型等路径，阿拉伯国家积极推动南方议

题，并强化在气候变化治理、发展融资、基础设施建设等领域的话语权。 尽管延

续了反对西方主导结构的政治姿态，其战略实践结合自身国家利益，旨在从资源

输出者转型为议题主导者。 与此同时，阿拉伯国家积极加入上海合作组织、金砖

国家组织等平台，加强与其他南方国家的政治协调和经贸合作，并将此视为向多

极体系拓展、对冲西方主导经济波动风险的战略制度选择。② 这一逻辑亦体现在

海湾主权财富基金投资策略调整中，反映出其通过多边参与实现制度性回旋空

间的意图。 阿联酋外长阿卜杜拉·本·扎耶德也曾强调，支持建立更加包容的

国际秩序，推动南方国家在全球治理中发挥更大作用；③海湾国家支持构建多极

世界，而不像以往那样认同“美国式和平”。④ 这一表态反映出阿拉伯国家对提升

国际制度参与度的明确主张。
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第二，技术主权路径：提升自主创新与技术共享的战略诉求。 北非和海湾国

家普遍重视通过全球南方合作实现技术独立与自主创新。 阿尔及利亚总统阿卜

杜勒·马吉德·特本呼吁南方国家应共享技术，而非仅作为北方技术的消费者。

阿尔及利亚与中国合作建立磷酸盐全产业链被视为“南南技术共建”的典范，标

志合作模式从资源交换向制度共建转型。 约旦学者拉尼娅·马沙尔提出建立

“全球南方绿色技术共享平台”，整合中国技术、海湾资金和北非应用场景，形成

三位一体的南方合作机制，打造技术协同与知识赋能体系。 为推动绿色技术的

南南合作，一些政策研究与区域倡议建议以“中国技术供给—海湾与阿拉伯资

本—北非应用场景”的方式实现要素互补：中国在绿色技术与产业链上具备对外

转移与投资能力；海湾国家的主权资本与清洁能源转型目标提供融资与市场牵

引；同时，摩洛哥等北非国家在绿氢与可再生能源项目中展现出可推广的应用场

景与制度创新空间。① 该路径还可借助国际可再生能源署等多边平台与联合国

开发计划署等国际机构，实现规则与能力的平台化对接。 该战略不仅旨在实现

技术主权，还通过技术合作改变发展中国家在全球科技创新中的边缘化地位。

第三，制度抗争路径：推动制度话语的自主构建与全球治理改革。 在全球南

方框架下，阿拉伯国家不仅关注物质利益和技术共享，还致力于主动构建制度性

话语。 阿尔及利亚学者穆罕默德·叶海亚强调“去附庸化”与“非依附性合作”的

理论意义，主张南方国家通过制度平等与合作对接建立新型关系，摆脱对西方技

术、资本与制度模式的路径依赖，进而构建“南方规范共同体”。② 黎巴嫩学者吉

尔伯特·阿卡指出，尽管全球南方话语在某些场合被广泛使用，它仍远未成为实

体化的共同体，甚至可能陷入不均等结构，③因此呼吁警惕“修辞化的南方认同”。
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埃及学者纳比勒·阿卜杜勒·法塔赫则认为，全球南方应成为反对西方主导的

治理体系的制度实验场，而非外交辞令。① 阿拉伯国家应通过制度创新实现规则

共建和标准共享，以突破“中心—边缘”结构。

这三类认知相互交织、形成互动。 在战略对冲逻辑驱动下，阿拉伯国家倾向

于将技术主权与制度改革视为互补路径：通过增强自主创新能力以削弱对西方

技术的依附，同时在多边框架中推进规则重构与制度再嵌入。 以海湾国家为例，

在推动绿色转型过程中，除了在资源合作上加强与其他南方国家的联系外，还利

用自身技术创新与资本优势，提升在全球南方框架中的制度性参与。 这不仅是

对西方主导秩序的战略回应，也是其实现自主发展的重要路径。 总体来看，阿拉

伯国家的全球南方认知与实践是在多维度、多路径的综合考量下展开的，各路径

间相互作用进一步增强了其在全球治理中的话语权与能动性。 不同区域国家在

地缘环境、经济结构与政治取向上的分化，使其对全球南方的理解和运用路径各

具侧重：海湾国家以“战略对冲”与制度性参与为核心，力求在多极化格局中扩大

制度影响力；北非国家则更注重通过技术合作与产业升级实现自主发展；而黎凡

特地区将全球南方视为获取国际支持与战略缓冲的关键工具。 尽管这些差异表

明阿拉伯在全球南方话语中的多重身份，但在反殖民历史记忆、发展自主诉求以

及寻求制度参与的共同目标下，阿拉伯国家仍表现出趋同趋势。 这种差异性与

趋同性的互动，不仅助力其重塑国际身份，也为未来在全球治理结构中争取更大

话语权奠定基础。

二、阿拉伯国家全球南方身份建构的内生逻辑

阿拉伯政界与学界在形成多元化的全球南方话语认知与战略定位后，如何

在现实政治中将这一话语转化为政治身份与制度路径，成为观察其全球战略转

型的核心视角。 随着全球南方话语逐渐超越地理范畴，成为涵盖文化、政治与经
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济的复合符号体系，它在挑战西方中心主义的同时，①也为发展中国家提供新的

集体行动平台。 全球南方不再只是被动受体，而是在多边舞台上以正义与主权

为核心重塑叙事。② 阿拉伯国家凭借独特的历史记忆与地缘优势，逐步成为该体

系中的活跃力量，以制度性参与回应殖民遗产造成的结构性不平等，并在全球治

理体系重塑过程中寻求话语能动性。

然而，这一身份建构并非线性或静态，而是在反殖民记忆、宗教文化与国际

政治互动中动态形成，尤其在海湾与北非国家的实践中，可观察到“南方内部的

南北差异”与“南方中的北方”张力。③ 这既揭示了阿拉伯国家在身份建构上的复

杂性，也凸显了其在南方框架下推动区域整合与战略自主的必要性。

（一）反殖民遗产与全球南方认同的历史根基

全球南方话语起源于 ２０ 世纪中叶的反殖民运动，是发展中国家集体抵抗西

方霸权的政治表达。④ 阿拉伯国家作为反殖民运动的重要力量，通过不结盟运

动、七十七国集团与伊合组织等机制，将这种反抗精神制度化，⑤形成带有鲜明政

治与文化印记的南方认同。 阿尔及利亚、埃及等国不仅在反殖民斗争中塑造了

全球南方的象征性地位，也在文化与历史记忆中凝聚了跨国共同体意识。 全球

南方话语既是对西方帝国主义的反抗，也是阿拉伯国家追求政治自主与经济平

等的思想表达。⑥ 这一话语为阿拉伯国家提供了一种超越民族国家的区域性身

份框架，强化了集体记忆的政治转化功能。⑦

·０６·

《国际关系研究》２０２５ 年第 ６ 期

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

Ｓｈａｒａｄ Ｃｈａｒｉ ａｎｄ Ｋａｔｈｅｒｉｎｅ Ｖｅｒｄｅｒｙ， “Ｔｈｉｎｋｉｎｇ Ｂｅｔｗｅｅｎ ｔｈｅ Ｐｏｓｔｓ： Ｐｏｓｔｃｏｌｏｎｉａｌｉｓｍ， Ｐｏｓｔｓｏｃｉａｌｉｓｍ， ａｎｄ Ｅｔｈ⁃
ｎｏｇｒａｐｈｙ ａｆｔｅｒ ｔｈｅ Ｃｏｌｄ Ｗａｒ，” Ｃｏｍｐａｒａｔｉｖｅ Ｓｔｕｄｉｅｓ ｉｎ Ｓｏｃｉｅｔｙ ａｎｄ Ｈｉｓｔｏｒｙ， Ｖｏｌ． ５１， Ｎｏ． １， ２００９， ｐｐ． ６ ～ ３４．

Ａｈｍｅｄ Ｋａｎｄｉｌ， “Ｏｃｔｏｂｅｒ ２０２５， Ｃａｒａｃａｓ： Ｗｈｅｎ Ｈｉｓｔｏｒｙ Ｗｈｉｓｐｅｒｅｄ ａｎｄ Ｇｌｏｂａｌ Ｓｏｕｔｈ Ｆｉｎａｌｌｙ Ｓｐｏｋｅ，” Ａｈｒａｍ
Ｏｎｌｉｎｅ， Ｏｃｔｏｂｅｒ １４， ２０２５， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｅｎｇｌｉｓｈ． ａｈｒａｍ． ｏｒｇ． ｅｇ ／ ＮｅｗｓＣｏｎｔｅｎｔＰ ／ ４ ／ ５５４８４９ ／ Ｏｐｉｎｉｏｎ ／ Ｏｃｔｏｂｅｒ⁃％ ２Ｃ⁃Ｃａｒａｃａｓ⁃
Ｗｈｅｎ⁃ｈｉｓｔｏｒｙ⁃ｗｈｉｓｐｅｒｅｄ⁃ａｎｄ⁃Ｇｌｏｂａ． ａｓｐｘ．

Ｍａｔｔｈｅｗ Ｗｅｌｄｏｎ， “‘Ｎｏｒｔｈｅｒｎ’ Ｅｌｉｔｅｓ ａｎｄ ‘Ｓｏｕｔｈｅｒｎ’ Ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎｓ： Ｓｏｕｔｈ⁃Ｓｏｕｔｈ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ａｎｄ ｔｈｅ ‘Ｓｏｕｔｈ’
ｉｎ ｔｈｅ Ｇｕｌｆ，” Ｔｈｉｒｄ Ｗｏｒｌｄ Ｑｕａｒｔｅｒｌｙ， Ｖｏｌ． ４０， Ｎｏ． １， ２０１９， ｐｐ． １６１ ～ １７７．

Ａｒｔｕｒｏ Ｅｓｃｏｂａｒ， Ｅｎｃｏｕｎｔｅｒｉｎｇ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ： Ｔｈｅ Ｍａｋｉｎｇ ａｎｄ Ｕｎｍａｋｉｎｇ ｏｆ ｔｈｅ Ｔｈｉｒｄ Ｗｏｒｌｄ， Ｐｒｉｎｃｅｔｏｎ， ＮＪ：
Ｐｒｉｎｃｅｔｏｎ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ Ｐｒｅｓｓ， ２０１１， ｐｐ． ２１ ～ ５４．

Ｓａｌａｈ Ｅｌ⁃Ｄｉｎ Ｈａｆｉｚ， “Ａｒａｂ Ｉｄｅｎｔｉｔｙ ａｎｄ Ｇｌｏｂａｌ Ｓｏｕｔｈ Ｓｏｌｉｄａｒｉｔｙ，” Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｍｉｄｄｌｅ Ｅａｓｔｅｒｎ Ｓｔｕｄｉｅｓ， Ｖｏｌ． ５１，
Ｎｏ． ３， ｐｐ． ２８７ ～ ３０６．

Ｍｏｈａｍｅｄ Ｙａｈｉａ， “Ｔｈｅ Ｇｌｏｂａｌ Ｓｏｕｔｈ ａｎｄ Ａｒａｂ Ａｓｐｉｒａｔｉｏｎｓ，” Ａｒａｂ Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ Ｓｃｉｅｎｃｅ， Ｖｏｌ． １２， Ｎｏ．
１， ２０１８， ｐｐ． ４５ ～ ６７．

Ｓａｌａｈ Ｅｌ⁃Ｄｉｎ Ｈａｆｉｚ， “Ａｒａｂ Ｉｄｅｎｔｉｔｙ ａｎｄ Ｇｌｏｂａｌ Ｓｏｕｔｈ Ｓｏｌｉｄａｒｉｔｙ，” Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｍｉｄｄｌｅ Ｅａｓｔｅｒｎ Ｓｔｕｄｉｅｓ， Ｖｏｌ． ５１，
Ｎｏ． ３， ２０１５， ｐｐ． ２８７ ～ ３０６．



在实践层面，阿拉伯国家通过经济多元化、技术自主与区域合作，不断将反

殖民精神转化为现实的政策动力。① 例如，阿尔及利亚实施“国家工业复兴计划”

以减少对欧洲市场依赖；埃及借助苏伊士运河经济区与非洲伙伴共建产业合作

网络探索产业自主发展；海湾国家在推动能源转型与绿色金融中强化“南方正

义”议题以提升气候治理话语合法性。 这些政策体现出阿拉伯国家将反殖民经

验转化为制度创新与战略实践的努力，进而使反殖民遗产成为当代制度资源。

（二）地缘政治差异与全球南方认同的多元建构

阿拉伯世界的全球南方认同并非单一，而是在地缘政治、经济利益与文化认

同交织中演化。 尽管共享反殖民遗产，不同区域国家在身份建构上呈现出差异。

第一，海湾国家的“资源型南方”身份。 沙特、阿联酋等国凭借丰富的油气资

源和雄厚的资本实力，在全球政治格局中形成独特的“南方中的北方”地位：既与

全球南方共享被殖民与依附发展的历史记忆，又因与西方在安全、金融和技术领

域的紧密联系而具备某种“北方性”。 这种双重角色使其既能以南方国家身份参

与反殖民、发展合作等议题，又因对美欧安全保障与高科技体系的依赖而在道义

上面临一定的合法性张力。②

海湾国家的身份模糊性促使其寻求新的战略叙事。 近年来，它们试图通过

能源转型与气候议题来重塑国际形象，从传统的油气出口国转向全球可持续发

展的积极行动者。 阿联酋主办联合国气候大会并牵头提出 ２０５０ 年实现碳中和的

气候治理目标；沙特推出“绿色中东倡议”，旨在通过区域合作推动清洁能源与碳

捕捉技术的发展。 这些举措不仅体现了海湾国家对全球气候治理的积极响应，

也代表着其在全球南方框架下的叙事再造———通过承担环境责任来强化其在国

际舞台上的话语权。

海湾国家的这一转向揭示了“资源型南方”的内在变革：它们不再只是被动

依附于全球资本与能源市场的边缘角色，而是通过技术投资与外交多元化积极
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介入全球治理议程。 这种身份的重塑既反映出南方国家内部的分层，也体现了

全球南北关系的新流动性。 海湾国家正努力在依赖与自主、资源与转型之间取

得平衡，试图以能源治理的新实践重构其在全球政治经济秩序中的地位。

第二，北非国家的“文化型南方”身份。 埃及、阿尔及利亚和摩洛哥等国家因

其殖民历史和多元文化背景，在全球南方的身份建构中具有特殊性。 这些国家

在法国殖民统治下经历了深刻的文化变革，法语和阿马齐格语等语言的广泛使

用，以及基于法国殖民经验的现代性构建，促成其在阿拉伯世界之外的文化认

同。 因此，北非国家的“文化型南方”身份并非单纯地被殖民经历所塑造，而是通

过文化自觉与独立性的追求，形成一种带有跨文化特征的身份表达。

埃及学者塔哈·侯赛因曾强调埃及作为“尼罗河文明体”的文化独立性，揭

示北非国家对其历史与文化传承的独特认知。① 这不仅突破了传统的阿拉伯世

界观，强化埃及在非洲与阿拉伯文化之间的双重身份，也为北非国家在全球南方

话语中的定位提供了新的视角。 北非的文化自觉使这些国家在全球南方框架

下，能够提出不同于其他阿拉伯国家的文化议题，构建起自身的文化政治叙事。

在区域合作和经济自主的追求中，北非国家逐步加强其在南方事务中的领

导地位。 例如，阿尔及利亚与中国在新能源领域的合作，不仅是能源领域的技术

交流，也是北非国家在全球南方资源与发展领域的战略布局。 此外，埃及在非洲

联盟框架下推动非洲一体化，进一步强化其作为文化与政治纽带的地位。 这种

合作不仅展现了北非国家通过经济合作与区域一体化提升其国际地位的策略，

也表明其在南方话语中的自主性与独立性。

第三，黎凡特国家的“安全型南方”身份。 叙利亚、黎巴嫩、巴勒斯坦和约旦

等国长期处于冲突和大国博弈的交汇点，形成以安全与主权维护为核心的“安全

型南方”身份。 这些国家的外交策略不仅依赖于道义资源，还通过具体的安全诉

求和抵抗立场，推动其在全球南方的影响力。 巴勒斯坦问题是其争取国际支持

与凝聚南方国家团结的核心道义资源。 通过联合国等多边平台，巴勒斯坦提出
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的民族自决和反占领诉求，增强了黎凡特国家在南方框架中的政治话语权，也使

其获得了在全球争议中的道义支持。

叙利亚借助与俄罗斯和伊朗的战略联盟，将安全诉求转化为反霸权的外交

策略。 在面对内外压力时，叙利亚在联合国等国际组织中强调国家主权与反干

预的立场，推动安全正义议题的国际化。 黎巴嫩通过其反霸权外交立场，特别是

通过真主党等抵抗组织，强化其在全球南方安全话语中的地位；在联合国等场合

积极推动反对以色列军事侵略的议题，争取国际对其国家主权的支持。 约旦则

通过强调将发展与安全议题结合，推动全球南方在安全治理中的多元化。 面对

大量叙利亚难民的涌入，约旦在推动国际社会关注难民保护和区域稳定的同时，

也加强了在全球安全框架中的话语权。

尽管黎凡特国家在资源和产业整合能力上处于劣势，但其将长期的安全困

境转化为话语政治，维系在全球南方安全议题中的重要地位。 这些国家通过强

调安全与主权的不可分割性，在多边框架内推动安全正义和人道安全议题的制

度化，有效拓展了南方话语的内涵和影响力。

总体而言，海湾、北非与黎凡特三类国家的差异不仅反映了阿拉伯世界在历

史遗产、地缘格局与战略选择上的分化，也揭示出其在全球南方框架下重塑身份

的复杂性与张力。 阿拉伯国家在应对西方压力与内部结构性不平等时，面临从

资源依附、文化多样到安全脆弱等多重挑战。 如何在反殖民记忆与现实政治间

协调立场，平衡发展、文化与安全三重诉求，或将成为其在全球南方体系中寻求

主体性与制度影响力的关键命题。

（三）制度杠杆与全球南方话语的战略运用

随着全球南方话语在国际体系中的深化与演变，阿拉伯国家正逐步从反殖

民时代的象征性政治认同转向在全球治理中寻求制度化参与。 这一转向是一种

持续的结构性调整，既体现了对国际不平等体系的批判，也反映出阿拉伯国家在

多边外交实践中不断积累的话语经验与制度动能。 全球南方话语正在成为阿拉

伯国家追求国家利益、区域自主与制度改革的重要工具。

第一，多边平台的制度化发声。 阿拉伯国家通过联合国大会、中国—阿拉伯
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国家合作论坛、中国—阿拉伯国家峰会等机制，将发展融资不均、环境治理不公

和巴勒斯坦地位等议题纳入南方国家的共同议程。 这种制度化发声提升了相关

议题的国际可见度，也增强了南方国家的集体认同与谈判合力，推动南方话语从

“抵抗语言”向“治理语言”的过渡。 这一变化说明阿拉伯国家在全球治理议题中

正从边缘性参与者向制度性发声者转变。

第二，跨区域联盟的战略协同。 依托七十七国集团、不结盟运动及非洲联盟

等南南合作机制，阿拉伯国家在气候变化、可持续发展与金融公平等议题上积极

倡导“共同但有区别的责任”原则。 埃及与阿尔及利亚推动非洲绿色融资机制的

建立，体现出阿拉伯国家在将南方话语转化为可操作政策工具方面的努力。 这

种跨区域协同不仅强化了南方国家的制度话语地位，也为阿拉伯国家在国际规

则制定中积累了制度参与的实践经验。

第三，话语转译与政策灵活性。 阿拉伯国家在不同场合灵活运用南方话语，

既保留反殖民历史与道义根基，又将其转译为谈判立场与政策主张。 这种从“抵

抗话语”到“治理话语”的转化，使阿拉伯国家能够在气候治理、数字经济和可持

续发展等新兴领域中拓展话语空间。 它们不再只是南方叙事的被动承载者，而

是在多边机制中积极塑造议程与规则的潜在行动者。

阿拉伯国家在全球南方话语的战略运用上，尚处于从政治象征向制度实践

转化的进程中。 这一转化仍面临结构性约束，但已显现出通过多边平台、区域联

盟和话语转译来提升国际能动性的趋势。 这种渐进式的实践表明，全球南方话

语正成为阿拉伯国家在重塑全球治理格局中争取制度话语权的重要途径。 　

三、阿拉伯国家的全球南方战略实践与制度布局转型

在全球治理体系加速重构、南北关系持续分化的背景下，全球南方逐渐演化

为发展中国家争取制度自主与话语重塑的战略平台。 阿拉伯国家在这一进程中

的角色日益凸显。 作为连接亚非的地缘枢纽与能源重地，它们正努力突破传统

资源输出型国家的单一定位，在多边机制、绿色能源与制度创新等领域探索“由
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资源向制度”的战略转型。 这一过程并非线性展开，而是在资源依赖与制度赋

权、地缘分化与区域整合、国家利益与南方共识的张力中动态推进。 阿拉伯国家

的制度参与呈现出阶段性特征与区域差异：在多边外交平台上，通过议题设定与

规则塑造，增强在全球南方机制中的制度存在感；在能源、基础设施与农业合作

方面，以资本输出和技术协作为杠杆，构建跨区域经济网络；在制度创新与技术

治理层面，阿尔及利亚等北非国家提出以“非依附性”为核心的合作模式，实现从

制度接受者向制度探索者的转变。

然而，这种制度化实践仍处于形成阶段，并面临现实与结构的多重约束。 阿

拉伯国家虽在南南合作与全球治理议题中展现出积极能动性，但其制度建构能

力仍受到外部结构性不平衡、内部经济结构差异以及政策连续性不足的制约。

在具体实践中，阿拉伯国家通过多层次的策略性协商与机制性参与，逐步积累制

度话语权，并在一定程度上推动了“南方性”政治与经济议题的制度化表达。

总体来看，阿拉伯国家的全球南方战略不应仅被理解为外交姿态或经济扩

展，更是一种制度意义上的角色重塑。 其战略实践既回应了南方国家的共同发

展诉求，也体现出在多极化格局下对全球治理结构的再嵌入与再定义。 尽管尚

未摆脱边缘化结构的约束，但其增量式推进已扩展南方国家的制度能动性与议

题参与度。

（一）多边平台中的议题设定与制度话语重构

在全球治理结构去中心化与权力多元化背景下，阿拉伯国家将联合国大会、

七十七国集团、阿拉伯国家联盟以及“金砖 ＋ ”等多边机制视为重塑国际角色与

提升制度能见度的重要场域。 这些机制不仅为其与非洲、南亚、拉美等区域国家

构建战略性政治联结提供了契机，也为其推动南南合作走向制度化打造了战略

空间。 相较于传统的受援者定位，他们更频繁参与规则磋商，将自身关注的能源

正义、发展融资、气候公正与粮食安全等议题，转译为可在南方国家范围内形成
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共鸣的制度化主张。 基于联合国大会一般性辩论文本的长期语料，①可以观察到

阿拉伯国家围绕“发展”“气候”“金融”的关键词在新近阶段呈现更高频率和更

强的跨区域呼应度，显示其在全球议程中的制度活跃度有所增强。

在实践路径上，阿拉伯国家普遍采取议题同构策略，将自身发展议程制度化

为全球南方的集体诉求。 以气候治理为例，阿拉伯国家在国际气候治理框架下

将南方融资可及性作为关键议题推进。 阿联酋主办的第 ２８ 届联合国气候大会

成为阿拉伯国家在全球南方机制中制度化发声的重要节点，会上设立的阿尔特

拉气候投融资平台初始资本达 ３００ 亿美元，②旨在支持非洲和西亚地区的可再生

能源与减排项目。 该平台的推出体现出阿拉伯国家通过制度工具化路径参与全

球绿色治理的努力，使其在“绿色治理—融资架构—市场动员”链条上形成制度

抓手。 同时，此次气候大会在损失与损害基金的运营机制达成协议并正式启

动，③为脆弱发展中国家提供新的资金通道。 这一结果虽非阿拉伯国家单方推

动，但其在七十七国集团框架与阿盟内部协同中所形成的议题合力，有助于将气

候不平等纳入制度文本之中，提升南方国家在资金与规则谈判中的筹码。 阿拉

伯国家不仅强调绿色转型的多路径合法性，还积极争取发展中国家在能源结构

选择上的自主权，以抵抗西方治理模式的规范化压力。

在更广泛的南南平台上，２０２３ 年七十七国集团峰会通过的《哈瓦那宣言》明

确突出科学、技术与创新对发展中世界的战略意义，强调改革全球治理安排以更

好反映南方诉求。④ 这一宣言为阿拉伯国家与更广泛南方阵营提供了制度化共
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同语言。 此外，阿拉伯国家在多边平台中逐步形成了“资源—治理—制度”的联

结型话语逻辑。 能源与资源作为战略资本，不再仅仅是经济收益的来源，而是被

重构为能源正义、发展权公平与技术可及性等议题，转化为制度性话语资本。①

这种转化使阿拉伯国家得以将传统的物质优势延伸为制度参与的基础，提升其

在南南机制中的议题设定与规则塑造能力。 通过在南南框架下构建跨区域议题

联盟，如能源安全与气候融资、粮食安全与可持续发展等领域的联合倡议，阿拉

伯国家推动形成了南方国家之间的制度联结网络。 这一趋势表明，它们正从单

纯的合作参与者，逐步向制度塑造者与规范建构者转型，尽管这一过程仍受到国

际制度权力不平衡的制约。

总体而言，阿拉伯国家在多边机制中的实践展现了从参与协作向议题塑造

的逐步转型。 在这一过程中，阿拉伯国家通过将资源、安全等传统议题转化为能

源正义、融资公平和技术能力建设等规范性议题，增强了南方机制内的集体协同

性；同时，借助具体的资金工具和制度文本，如阿尔特拉气候基金、损失与损害基

金运行安排以及《哈瓦那宣言》等，将抵抗性话语转化为具有政策约束力的治理

语言和可操作的制度工具。 这一转型标志着阿拉伯国家在全球南方机制中，从

合作参与者逐步迈向制度塑造者与规范建构者。 然而，尽管阿拉伯国家在推动

议题制度化方面取得了一定进展，其制度能动性仍受限于全球金融与知识治理

体系的既有结构。 这种转化过程表现为增量式的嵌入，而非革命性的范式突破，

后续成效仍取决于资金的实际到位、项目落地的质量及跨区域规则协同的可持

续性。 因此，阿拉伯国家在全球治理中的战略布局仍处于发展中，其在全球南方

话语体系中的角色变革虽初具成效，但仍面临结构性边缘化的挑战。

（二）能源资本与基础设施合作的南方经济网络构建

随着全球南方国家间经济互动日趋紧密、制度化网络不断扩展，阿拉伯国家

正以能源资本、主权基金与基础设施投资为核心杠杆，构筑跨区域南方经济网

络，推动资源禀赋向制度影响力的转化。
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第一，能源资本的制度转化与正当性建构。 海湾国家在能源领域的制度实

践显示出明显的多元化趋势。 它们不再局限于单一的化石能源出口，而是通过

绿色能源投资、技术合作与标准制定等方式，尝试在全球能源治理体系中获得制

度性话语空间。 自 ２０１５ 年以来，阿联酋和沙特在非洲能源项目上的投资总额增

长逾两倍，①覆盖光伏、风能与氢能等关键领域。 例如，阿联酋马斯达尔公司与肯

尼亚国家电网合作的风电项目装机容量约 ３１０ 兆瓦，年发电量占肯尼亚电力供

应结构的 １５％左右。② 这类项目虽以经济互利为导向，但在实践中已形成以制度

协定、绿色融资和标准输出为核心的合作框架，使能源资本转化为可持续的制度

性资源。 海湾国家借助绿色投资协定、联合研发机制与能源标准化倡议，逐步形

成兼具经济回报与治理正当性的制度路径，部分削弱了传统西方能源秩序的单

边垄断。③

第二，粮食外交与资源互补型制度联结。 面对水资源匮乏与耕地有限的结

构性瓶颈，阿拉伯国家日益将粮食外交作为增强制度性影响力的战略抓手。 沙

特、阿联酋等国通过主权基金在非洲投资农业项目，旨在保障国内粮食安全，推

动以资源互补和制度共建为核心的南南合作模式。④ 例如，沙特在苏丹与埃塞俄

比亚建立农业经济特区，通过技术援助、灌溉体系建设与农产品回购机制实现双

向嵌入。 这类合作既回应了非洲伙伴的本地发展诉求，又在制度层面确立了稳

定的规则体系。 粮食外交因此超越了单向资源配置，演变为制度化的合作框架，

有助于构建南方国家间更具韧性的经济安全纽带。

第三，基础设施投资与跨区域制度网络。 在南南合作的制度化演进中，基础

设施投资逐渐成为阿拉伯国家塑造制度性影响力的重要支点。 港口、铁路与能

源枢纽等硬件建设项目被重新定义为制度嵌入与网络治理的接口。 以阿联酋的
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迪拜世界港口公司为例，其在吉布提、索马里、坦桑尼亚、斯里兰卡与巴基斯坦等

地投资和运营 ２０ 余个港口项目，构建了贯通红海—印度洋—东非沿岸的战略走

廊。① 这些项目广泛采用公私合营机制、跨境税收协调与国际仲裁条款，使港口

从物流节点转化为制度输出平台。 通过“硬件投资 ＋ 制度嵌入”，阿拉伯国家正

构建一个跨区域的治理网络，增强其在南方经济体系中的制度枢纽功能。

总体而言，能源、粮食与基础设施构成阿拉伯国家在南方经济网络中积累制

度性影响力的三重支点。 通过绿色能源投资、跨境农业合作与基础设施布局，它

们正推动从资源依附向制度嵌入的渐进式转化。 这一过程虽仍受制于外部金融

结构与知识治理体系，但已在一定程度上推进了南南合作的制度化进程，提升了

阿拉伯国家在全球治理中的可见度与议题参与度。 阿拉伯国家的实践表明，经

济资本正逐步演化为制度资本，而“资源—治理—制度”的互动逻辑正在成为理

解其南方战略的重要分析框架。

（三）技术转移与制度创新的议程主张

随着全球南方议程逐步由地缘认同转向制度竞争，阿尔及利亚等北非国家

正在推动不同于传统资源导向型合作的“制度型南南合作”模式。 该模式以技术

转移、能力建设与制度协同为核心，旨在打破南北合作中长期存在的技术依赖与

制度不对称，推动南方国家在治理上实现自主与平权。

第一，合作原则与非依附路径。 在合作原则层面，阿尔及利亚所倡导的非依

附性合作强调制度平权与技术自主并重，旨在打破南北合作中长期存在的结构

性依赖格局，体现出“文化型南方”对自主发展和制度平等的追求。 其《国家数字

化转型战略》明确提出“维护数字主权”“以本地制度能力为治理核心”的原则，②

体现出在南南合作中追求自主制度塑造的政策取向。 该战略将技术合作与制度

建设并置，意在通过强化本地治理能力与知识体系，提升在区域制度网络中的能

动地位。 阿尔及利亚通过强化数字化治理与行政透明体系，将制度自主从治理
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理念转化为可持续的治理能力。 国内的数字转型战略与反腐机制建设，①为其在

南南合作中坚持非依附性原则提供了制度基础和现实支撑。

与此同时，阿尔及利亚将非依附性原则融入与非洲邻国的合作实践中。 例

如，与毛里塔尼亚联合开发的跨境基础设施与自由贸易区项目，强化了区域经济

互联互通；与南非在科学、技术与创新领域签署的合作协议，则以知识共享与制

度共建为核心，推动非洲国家在技术治理议题上的制度协作。② 这些合作并未延

续传统援助逻辑，③而是以规则共建与能力互为导向，展现了南南合作从资源交

换向制度共建的结构性转向。 总体来看，阿尔及利亚的非依附性合作实践构成

南南合作的一种制度创新样态。 通过数字主权战略、制度化治理与跨区域规则

协作，在制度平权层面实现了部分制度嵌入。 这一进程虽仍受制于经济结构与

外部金融依赖，但已体现出发展中国家在制度塑造领域通过渐进式制度能动性

拓展合作空间的可能性。

第二，合作模式与制度赋能转型。 在合作模式层面，阿尔及利亚正通过将技

术输出与制度协同相结合，推动从资源互换型合作向制度赋能型合作的转变。

这一模式以能力建设和制度设计为核心，旨在通过技术与规则的协同输出，弱化

南方国家对外部体系的结构性依赖，形成可持续的治理基础。 在能源与基础设

施合作中，阿尔及利亚与尼日尔的协作体现出这种制度赋能逻辑。 双方在炼化、

能源运输与投资监管等领域建立了长期合作机制，阿尔及利亚不仅提供技术与

设备，还参与项目管理、培训和合规框架的设计，从而使合作成果能够在制度层
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面得到延续。① 类似地，在跨撒哈拉天然气管道项目中，阿尔及利亚与尼日尔、尼

日利亚共同推动能源走廊建设，并在规划标准、投资协定与跨国协调机制中承担

关键角色。② 这表明其合作重心正从单向技术援助转向共同治理与规则共建。

这类合作虽然仍以能源与基础设施为主要载体，但其深层逻辑已超越传统

的经济互补模式。 阿尔及利亚通过制度性参与，强化了合作伙伴在项目治理、技

术转移与政策执行中的主体性，从而将合作转化为能力共建的过程。 这种以制

度为支撑的技术合作，不仅提高了南方国家在治理体系中的协同性，也为其探索

制度自主提供了实践路径。 总体而言，阿尔及利亚的合作模式体现出南南合作

的制度化转向：以共同制定规则、共享治理经验与联合建设机制为核心，通过“制

度—促转型”的路径实现合作的可持续性。 这种转型虽仍受制于资本结构与制

度承接能力的限制，但已显示出南方国家在制度创新与能力建设层面日益增强

的主体能动性。

第三，绿色治理中的机制化资本介入。 在绿色治理领域，阿联酋等海湾国家

正通过阿尔特拉气候投融资平台推动资本介入，旨在实现从宣言性承诺向制度

化资本介入的转变。 阿联酋承诺出资 ３００ 亿美元作为催化资本，以改善全球南

方国家气候治理的融资可得性，并与国际资产管理机构合作启动子基金，以撬动

更大规模的私人资本流入。③ 该平台不仅作为融资工具，更担负起制度载体的职

能，推动将气候治理的承诺提升为实际可操作的资本路径，增强在南方国家中的

制度能见度。 通过这种机制，海湾国家的资本介入已不再局限于资源投入，而是

转向更深层次的治理资本输出，标志着它们在全球绿色治理中的角色转型。 需

要指出的是，尽管阿尔特拉平台的启动为南方国家提供了切实可行的融资渠道，

且其背后的资本与资源配置在推动绿色治理方面展现出潜力，但这一机制仍处
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于早期运营阶段，其实际项目的落地效果、资本撬动倍数以及跨区域的制度协同

效应仍需进一步的时间与实践来验证。 因此，尽管这一平台为未来的绿色治理提

供了重要的制度工具，它的长期效应仍需从实际操作中进行观察与评估。

海湾国家也在技术主权方面发挥重要作用，尤其是在金融科技、数据治理与

绿色金融领域。 沙特与阿联酋等国提出建立本地化伦理与监管框架的倡议，主

张发展中国家应拥有自主的技术治理权。 这些国家在海合会框架下加速数据法

制建设与人工智能治理的区域协作，并在数据隐私、数字政府与跨境数据流动等

领域出台新法规或推动联合倡议。① 海湾国家通过这些举措，试图将技术与治理

规则的制定纳入自身主导或参与的机制中，进而在新兴制度赛道中争取更多话

语权。 这些进展表明，海湾国家不仅在绿色资本的投入上取得突破，也在推动全

球数字治理规则的重构中发挥越来越重要的作用。

总体而言，阿拉伯国家的“制度型南南合作”实践正推动全球治理格局的转

型。 通过倡导制度平权、推动技术共享与能力对接，它们在加强南方国家间制度

互信的同时，也为全球治理体系注入了更多的制度多样性与规范竞争力。 阿拉

伯国家正致力于从资源输出者到制度塑造者的战略跃迁：海湾国家通过资本输

出与制度嵌入构建跨区域合作网络，北非国家如阿尔及利亚则以非依附性合作

为核心，探索以技术主权和制度协同为导向的合作路径。 尽管面临内部战略分

化与外部结构性约束，这一转型已使阿拉伯国家在全球南方合作机制中初步确

立制度性身份，并推动“南方性”从资源依赖向规则制定的转变。 这种转型不仅

重塑了阿拉伯国家在全球治理中的议题主导权与规范输出力，也为其他发展中

国家提供了新的制度路径。 尽管这一进程仍处于增量式推进阶段，阿拉伯国家

通过加强规则塑造与能力建设，正在为全球治理的多极化进程作出重要贡献，展

现出日益增强的制度能动性与全球治理的参与深度。
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四、阿拉伯国家在全球南方话语建构中的制度跃迁

在全球政治结构加速重构的背景下，阿拉伯国家正经历从边缘化接受者向

规范性塑造者的战略转型。 这一转型既体现在其对多边机制的制度性介入与治

理能力建设，也反映在其能动性与规范性话语权的提升。 阿拉伯国家逐步摆脱

单一的资源依赖角色，转向通过制度嵌入、发展权话语主导和治理理念倡议，以

重构政治身份，推动全球治理体系向更具代表性与公平性的方向演进。 尽管面

临区域内部差异、合作机制碎片化及外部力量干预等挑战，这一转型仍显示出阿

拉伯国家在全球南方话语体系中的制度塑造潜力。 这一制度性跃迁既是对现行

国际秩序的批判性回应，也是其在全球南方集体身份中实现结构性再定位的重

要体现。

（一）多边机制中的“中介型国家”构建

随着全球治理体系由单极向多极演变，阿拉伯国家意识到，单纯依赖能源输

出和财政援助已难以维护战略自主性与话语地位。 在中国、印度等新兴国家主

导全球南方议程的背景下，阿拉伯国家亟需通过制度嵌入与议题塑造来实现身

份转型，逐步确立“中介型国家”的战略定位。 以阿联酋为例，“阿布扎比全球政

策对话”围绕发展权、数字主权和气候治理等议题重塑合作框架，形成了相对独

立于中印主导路径的南南合作框架。① 沙特倡议设立“南方协调秘书处”，推动西

亚、北非与撒哈拉以南非洲的跨区域协调，试图打破南南合作中的结构性不平

衡，推动阿拉伯国家从规则接受者转向规则倡议者。② 这些举措稀释了部分新兴

大国的主导地位，提升了阿拉伯国家在议题设定中的规范能力。③
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然而，制度差异与能力不均仍制约制度整合，对新兴大国的路径依赖亦难以

在短期内改变。 因此，阿拉伯国家的制度转型不仅依赖内部协调，还需要南方集

体的合法性支持。① 总体而言，海湾国家通过机制设计与议题主导，逐步确立其

作为“中介型国家”的战略定位。 这一制度跃迁不仅增强了阿拉伯国家在全球治

理中的话语代表性，也有助于推动全球南方话语结构的公平性与多样性。 然而，

阿拉伯国家在这一转型中的制度塑造稳固性，关键在于将跨区域共识固化为制

度安排。②

（二）“去工具化”的话语策略与发展权的规范重塑

南南合作原本旨在打破南北结构性不平等，但随着新兴大国在资本、基础设

施与市场准入层面的主导，其内部失衡逐渐加剧。 部分阿拉伯国家提出“去工具

化”策略，试图将南南合作从资源交换和战略延伸转向以发展为核心的规范性合

作。 这一“去工具化”的话语策略既是对南南合作异化趋势的批判，也反映了阿

拉伯国家对制度对等与规范共建的诉求。③

通过去除工具性框架，阿拉伯国家强调合作应基于能力平衡、制度共治与议

程协商，重新定义南南合作的目标与方向，使其回归以发展中国家为主体的自主

协商与制度共建模式。 在这方面，联合国南南合作办公室的研究报告指出，阿拉

伯地区在三边合作框架内逐步形成以制度平衡、伙伴协同和能力建设为导向的

新型合作结构，其中包括摩洛哥等国在财政透明、发展平权和协同治理方面的倡

议。④ 这一转向强化了南南合作的制度自主性与集体话语权，使合作从项目驱动

回归规则驱动。

依托此策略，阿拉伯国家不仅在合作机制中实现制度介入和规范塑造，也试
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图打破全球治理中“强主导—弱配合”的结构性失衡，其目标是以发展主权为核

心，建构基于规则对等的合作秩序，为全球南方争取制度对称、发展正义与合作

尊严提供新路径。

（三）全球治理结构改革中的制度性塑形路径

阿拉伯国家正从制度回应者转向治理塑造者，这在联合国改革和全球金融

治理议题上尤为明显。 长期以来，阿拉伯国家在联合国安理会、国际货币基金组

织和世界银行等机构中代表性不足。 对此，阿拉伯国家逐步将全球南方政治认

同转化为制度改革的合法性资源，提出代表性再构和权力再分配的诉求。 例如，

阿尔及利亚、埃及和卡塔尔等国联合提出在联合国探索“全球南方轮值代表机

制”，以提高南方国家话语权。 此提案标志着阿拉伯国家首次将全球南方权利系

统性嵌入联合国改革议程。

在国际金融机制中，阿拉伯国家倡导发展中国家实质性参与，推进配额改

革、发展权与债务减免挂钩等议题，推动金融治理规则重构。 同时，借助卡塔尔

半岛电视台等媒体平台，阿拉伯国家强化南南合作中的南方主体意识与公共话

语，为制度改革营造舆论支持。 在具体制度改革路径上，阿拉伯国家采纳“制度

性不结盟”策略，拒绝在大国间选边站，同时推动形成去中心化、多极化的全球治

理结构。① 此举旨在实现从抗议型回应向建设型参与的跃迁，并力争确立其作为

“南方规则共同体”成员的制度性身份。

总体而言，阿拉伯国家正从资源供应者向治理创新者加速转型。 通过积极参

与多边机制、提出“去工具化”话语并推动制度改革，它们不断增强制度塑造能力与

话语权。 这一转型不仅推动了全球南方话语结构的再平衡与多极化，也为发展中

国家争取制度对称与发展正义开辟了新路径。 尽管仍面临区域内部差异与外部大

国干预等挑战，阿拉伯国家已展现出从边缘化走向制度塑造核心的趋势，在联合国

改革、金融治理改革以及南方规范倡导等领域的尝试，表明其不再局限于被动回

应，而是通过制度建构与话语主导，为全球治理的重构注入新的思路与动力。
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五、结　 　 论

阿拉伯国家在全球南方话语中的战略转型，正从资源供给向治理创新转变，

体现出其在全球治理体系中不断增强的制度塑造能力与话语能动性。 通过积极

介入多边机制，阿拉伯国家致力于摆脱单一受援者身份，向规则倡导者与制度构

建者转变，特别是在气候治理、发展融资与国际金融机制改革等关键领域，通过

运用全球南方话语成功塑造并推动了一系列具有战略意义的议题。 尽管转型具

有阶段性，但其制度嵌入趋势日益稳健。

在全球南方框架内，阿拉伯国家的角色转型呈现出明显的区域差异：海湾国

家依托资本与能源优势，逐步确立“中介型国家”的身份，强化在制度议题与平台

建设中的主导作用；北非国家注重文化自主与制度创新，借助区域一体化与南南

合作机制展现独立性；黎凡特国家则以安全与主权议题为核心，维系人道主义的

南方身份，巴勒斯坦问题为该地区赋予了特殊的道义高度，约旦在区域稳定与难

民治理中突显出人道主义南方的象征意义。 这种多路径并存的格局一方面拓展

了阿拉伯国家在全球南方体系中的能动性空间，另一方面也加剧了区域内部的

地缘分化与制度协调成本。

在话语策略上，阿拉伯国家提出“去工具化”的南南合作理念，意在突破资本

导向和资源交换的传统模式，转向以发展权、制度平权与合作共治为核心的新路

径。 摩洛哥等国倡导以财政透明和发展平权为导向的合作伦理，反映出其在重

塑合作规范性方面的主动尝试。 然而，这一理念的实践仍受到发展阶段与产业

结构差异等规定制约，制度共治的推进有限。

在全球治理结构改革中，阿拉伯国家不再局限于争取象征性的代表席位，而

是尝试通过“全球南方轮值代表机制”、金融治理配额改革与债务减免挂钩等议

题，将南方政治认同转化为制度改革资源，推动全球治理朝去中心化与多极化的

方向演进。 但改革议程仍受制于既有权力结构与制度惯性，其可持续性与制度

化程度仍有待观察。
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在更广泛的全球公共议题中（如气候治理、公共卫生、数字经济等），阿拉伯

国家通过制度性参与和话语塑造，有望为南方国家争取更平等的表达空间与议

题设置权。 但实践层面仍存在制约：内部方面，财政波动、产业结构单一、官僚效

率差异及政策连续性不足，削弱了倡议执行力与制度建设的稳健性；外部方面，

国际制裁、金融规则与知识治理体系的高门槛，使文本进入与规则采纳和资金兑

现之间仍存在落差；机制层面，从议题设定到规则细化再到执行评估的链条尚未

完全闭合，部分机制仍停留在倡议阶段。 这些现实限制表明，阿拉伯国家的制度

塑形能力虽在增强，但仍未形成持续的全球影响力。

阿拉伯国家的全球南方战略转型在话语与规则层面推动了权力结构的再平

衡，但这种制度能动性具有明显的条件性与阶段性。 只有在区域局势稳定、合规

成本可控、跨区域标准逐步对接的前提下，其在全球治理中的制度影响力才可能

提升。 未来的转型成效取决于三个关键维度：一是资金工具的到位与资本撬动

效应；二是规则接口的细化与衔接水平，包括数据共享、争端解决与税务协调机

制的完善；三是能力建设的可持续性，尤其在本地化培训、制度共建与法规制定

中的制度化成果。 若这些领域能取得实质进展，并进一步缓解内部地缘分化、提

升区域协同效率，阿拉伯国家有望在全球南方规则共同体中确立更为稳固的核

心地位；反之，其影响力或仍将停留在议题倡导与阶段性制度参与层面。

总体而言，阿拉伯国家的全球南方战略转型既是对反殖民历史记忆的制度

化延续，也是对不平衡全球治理秩序的现实回应。 其未来意义在于，若能实现从

参与者到塑造者的真正跃迁，全球南方话语将从政治象征迈向制度实践，推动国

际秩序的多极化与规范平衡；反之，若转型止步于议程倡导，其结构性影响将被

削弱。 本研究揭示了全球南方国家制度能动性与话语政治之间的互动逻辑，为

理解中等国家如何通过制度创新介入全球治理提供了新的分析框架。 未来研究

可进一步探讨阿拉伯国家在跨区域合作（如七十七国集团与非盟—阿盟机制）中

如何实现制度共建与规范协同，以判断全球南方能否真正走向一种以平等、共治

与可持续为特征的新型治理范式。

·７７·
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