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就 在 中 国 — 东 盟 外 长 会 举 行 前
夕，菲律宾军警部分势力在南海蓄意
制造的噪声格外刺耳。7月 20日，中国
海警在仁爱礁附近海域开展例行巡逻
期间，菲律宾非法“坐滩”军舰施放 2
艘橡皮艇，无视中方多次明确警告，
以危险方式抵近、冲撞中国海警巡逻
艇。菲方人员更首先使用划桨、长棍
等工具恶意攻击中方执法人员，人为
制造海上紧张态势。随后某些域外大
国和媒体紧跟炒作，刻意搅动局势、
抹黑中国、渲染对立。

这套“碰瓷—卖惨—拉偏架”的
剧本，我们并不陌生，对其内心的

“小九九”同样也心知肚明。此前，菲
律宾不仅伙同域外 13 个国家继续炒作

非法“南海仲裁案裁决”，还宣称要将
这一张废纸作为推动“南海行为准则”
磋商的政策基线；而后，菲方故意在中
国—东盟外长会前制造噪声，为其裹挟
区域合作议题寻找“合法性”。这种以
冒险挑衅制造事端、以舆论谎言歪曲事
实的做法，不是国与国相处应有之道，
也违背了中国与东盟国家共同维护南海
和平稳定的共识。

今年是中国东盟建立全面战略伙伴
关系 5 周年，东盟始终是中国周边外交
优先方向。双方近年来合作硕果累累，
从雅万高铁呼啸而过的“中国速度”，
到中老铁路串起山河的联通广度，从中
国—东盟自贸区 3.0版升级带
来的制度深度，到西部陆海
新 通 道 货 畅 其 流 的 经 贸 热
度，一个个标杆项目，构建
起日益紧密的中国—东盟命运共同体。
今年上半年中国与东盟进出口已达 4.34
万亿元，增长 18.2%。菲方在南海的挑
衅做法，有损东盟轮值主席国身份；选
在中国—东盟外长会在马尼拉举行之前
制造摩擦，动机更显恶劣。

至于美国国务院妄称中方“挑衅”
甚至对菲方采取“危险和侵略性行动”

的声明，完全是颠倒黑白，睁着眼睛说
瞎话。这套“拉偏架”的老把戏，说白
了就是想搅浑南海的水，好让自己从中
渔利。仁爱礁是中国固有领土，中国海
警在自己家门口维权执法，完全符合国
际法和国际惯例。南海的事用不着任何
一个域外国家指手画脚、搬弄是非。

当菲方试图以南海议题“绑架”中
国和东盟的关系时，它需要面对一个基
本事实：中国与东盟是搬不走的邻居，
合作共赢始终是主流。就在几天前，环
球时报研究院发布 2026年“中国人看东
盟”民意调查报告。其中询问受访者提
到东盟时首先想到的是哪些内容，56%

的受访者选择了“中国—东
盟合作项目”。对于当前中国
与东盟的关系，49%的受访者
认为“好”。从数据不难看

出，中国与东盟近年合作成效获得广泛
积极评价。中国和东盟国家致力于排除
域外干扰、维护南海和平稳定，地区国
家完全有信心、有智慧、有能力处理好
南海问题。

在南海问题上，中国始终坚持以最
大诚意和耐心，与有关当事国通过谈判
协商与直接对话化解分歧，从不以大欺

小，也从不主动滋事。即便对于菲律
宾非法“坐滩”的军舰，中国也给予
了充分的人道主义待遇。这不是中国

“怕”菲律宾，而是对地区和平稳定的
善意与担当。对此，东盟国家和国际
社会是看得清的。

南海应该构建和平、稳定、合作、友
好的新叙事。目前中国和东盟各国正
在朝这个方向努力。持续深化海上务
实合作，持续保持南海对话，积极通过
双边协商管控分歧成为主流共识。

南海不是域外国家的“游猎园”，
更不应成为大国博弈的“角斗场”。在
去年的东亚合作年度系列外长会期
间，中国和东盟各国都同意，要将

“南海行为准则”打造成《南海各方行
为宣言》 的升级版，确保“准则”有
效、富有实质内容也符合国际法。

期待此次中国—东盟外长会进一
步凝聚发展合作共识，携手推进和平、
安宁、繁荣、美丽、友好“五大家园”建设
不断取得新进展。在中国—东盟合作
大势面前，少数国家的挑衅注定是徒劳
的。当别人的马前卒，最后就会成为牺
牲品。奉劝个别国家立即停止“表演”，
不要当地区发展合作的“绊脚石”。▲

指礁为“岛”，日本这场闹剧还要演多久

押注美国的中东国家该醒了

本轮美伊冲突持续升级，战火从海
湾向中东腹地延烧，约旦境内的美国空
军基地接连遭到导弹与无人机打击，成
为“冲突新焦点”。约旦国家虽小，但
在中东一向左右逢源，从而在战火纷飞
的中东成为“安全绿洲”，堪称奇迹。但
现如今，作为美国长期倚重的地区盟友，
约旦正被推向战争前线，其打造“安全
绿洲”的梦想也遭到现实猛烈冲击。

首先，约旦陷入了安全保护悖论。
约旦的遭遇源于其与美国结盟，深度捆
绑美国中东霸权体系，因美国在中东的
军事行动招致对等反击。当伊朗依照

“谁为美以提供支持就打击谁”的原则展

开反击时，约旦等阿拉伯国家就成了
“替罪羊”，特别是当前五角大楼将部分
美军兵力从巴林、阿联酋和卡塔尔，转
移至约旦和以色列等相对更安全的地
点。约旦本想靠着大树，坐享经济援助
与军事庇护的红利，反而成为被殃及的
池鱼，这种安全保护悖论在约旦等国家
身上体现得尤为明显。当这些国家的反
导拦截弹匮缺但并未获得美国增援时，
寒心之余，也该明白自己为什么成为美
国中东霸权的炮灰。

其次，美国的中东盟友体系利己而
非利他。美国的霸权逻辑向来是“美国
优先”，它的中东盟友体系本质上是服
务自身全球霸权的支点网络。华盛顿决
定对伊朗开战时，从未将盟友承受的安
全风险与民生代价放在心上，而是自顾
自地使用约旦领空和军事基地发动攻击
与拦截袭击。阿拉伯国家遇袭后，美国
只表示为身亡美军“报仇”，并没有收
敛导致这些袭击的军事冒险主义。约旦
付出的主权与安全损失，在美国战略账
本里，不过是护持中东霸权的耗材。所
谓的“安全保护伞”保护不了扈从国的
主权与安宁。

再次，依附美国导致生存危机。约
旦当下的窘境，本质上是小国全盘押注
单一霸权力量的必然后果。约旦每年接

受美国超 10亿美元的经济与军事援助，
情报与反恐体系深度嵌入美国军事架
构，境内长期驻扎数千名美军人员并部
署“萨德”反导系统等高端武器。这种
深度依附在局势缓和时尚能维持表面平
衡，然而在现实困境下，美军基地和美
制武器更多表现为用来“壮胆”，一旦
美国与地区强国爆发正面冲突，约旦的
美国盟友身份便会招致灾祸。

约旦约六成人口为巴勒斯坦人，民
间对美以的反感本就强烈。如今国土沦
为交火战场，政府既要应对民众对主权
受损的愤怒，又要担忧限制美军会引发
援助断供与政治施压。主动嵌入美国主

导的“保护—依附”体系，非但未能给
约旦带来长治久安，反而将其绑上战
车，成为地区冲突链条上的脆弱一环。

历史与现实足以证明，依附霸权换
不来真正安全，押注单一强权终将被其
连累。约旦要想走出“倚美困境”，首
先应认清美国盟友体系的剥削本质，停
止主动为美国的地区军事冒险提供阵地
与便利，切实坚守主权中立原则，不再
做大国博弈的棋子。在此基础上，建立
自主安全能力，实施多元平衡的外交政
策，启动与伊朗等地区国家的对话机
制，探索建立自主、包容、平衡的地区安
全架构，化解导致地缘对抗的结构性矛
盾。在安全层面，中东国家应加强自主
国防能力，推进伙伴多元化，拓展与欧
盟、中国、俄罗斯及其他新兴力量在非
传统安全、维和、反恐训练等领域的务
实合作，逐步稀释对美国的单向依赖，
探索构建中东国家自主区域安全架构。

中东和平与安全从来不是拜霸权国
恩赐，只有地区国家相互尊重主权、摒
弃外部干涉，自主自强、多元平衡，才能
守护安宁。约旦因对美国亦步亦趋遭遇
的困境，应当成为中东国家反思依附型
安全观的殷鉴。约旦等押注美国的中东
国家是时候进入“觉醒时代”了。▲（作
者是上海外国语大学中东研究所教授）

丁 隆

丁 铎

7 月 21 日，日本防卫省发布消息
称，“中国与俄罗斯海军 4艘舰艇在冲
之鸟岛西南海域航行”，并首次公开通
报称中国舰艇在所谓“日本专属经济
区”内开展机枪射击训练。一边宣称中
方此举“可能危及周边船舶航行安
全”，一边又不得不承认相关活动并未
违反国际规则，联系到冲之鸟礁这一被
日方反复炒作的老议题，日方相关表态
本质上又是一场精心设计的政治表演。

与构成大陆国家远海群岛重要组成
部分的岛礁滩沙的法律地位不同，冲之
鸟礁作为孤悬于西太平洋、涨潮时露出
水面不足 10 平方米的礁石，完全无法
维持人类长期居住与独立经济生活，符
合《联合国海洋法公约》第121条所定
义的“岩礁”范畴，不应拥有专属经济
区或大陆架。但日本长期罔顾基本事实
与国际法规则，单方面将冲之鸟礁视为

“岛屿”，并以此为基础主张数十万平方
公里的所谓专属经济区与大陆架，试图
将大片公海与国际海底区域据为己有。

这种非法扩张图谋，从始至终都未
得到国际社会认可。大陆架界限委员会
早已否定了日本依据冲之鸟礁主张的外
大陆架。当时日方提请大陆架界限委员
会审议的外大陆架权利主张约 74 万平
方公里，最终约 31 万平方公里获得认
可。在未被认可的主张中，就包括日本
依据冲之鸟礁主张的、面积约 25 万平
方公里的南九州—帕劳洋脊区块。在这
一问题上，中国和韩国也多次照会联合
国秘书长，要求委员会不认可日本依据
冲之鸟礁主张的外大陆架。大陆架界限
委员会彼时对日本划界案涉冲之鸟礁问
题的处理公正合理，符合国际法，维护
了国际社会整体利益。这充分说明，日
本以冲之鸟礁为依据扩张海洋主张的做
法，在国际法层面毫无立足之地。时至
今日，日方仍拿这一非法主张说事，甚
至借此无端指责在公海正常航行训练的
他国舰艇，既是对国际机构权威的公然
漠视，也是对公海自由原则与全人类共

同海洋利益的侵害。
冲之鸟礁绝非日本“变礁为岛”套

路的孤例。在日本周边海域还有多处类
似的微小岩礁，被日方以同样手法包装
成具备完全权利的“岛屿”，试图以此
占据更多海洋空间、攫取海底资源与战
略利益。这种将本国私利凌驾于国际社
会共同利益之上的行径，架空了《联合
国海洋法公约》确立的岛屿制度，冲击
公海制度和国际海底区域制度，损害了
广大海洋利用国的正当权益，破坏国际
海洋秩序。日本在国际捕鲸等其他海洋
议题上也屡屡突破规则，这些充分暴露
了日本对待国际法的虚伪立场：口中高
喊“基于规则的国际秩序”，行动上却
处处以自身利益为标尺裁剪规则。

日本刻意炒作中俄海军正常训练活
动，还有更深层的战略考量。近年来日
本军事安全路线加速右倾，“新型军国
主义”持续抬头：日本始终没有对侵略
历史作出彻底、真诚的反省，反而不断
通过修改历史教科书、政客参拜靖国神
社等方式美化侵略罪行；在安全政策上
接连突破和平宪法束缚，连续多年大幅
增加防卫预算，大力发展所谓“反击能
力”；在地区事务中频繁煽风点火，不
断插手周边海域事务，深度绑定外部势
力推行阵营对抗，甚至在核政策上释放
危险信号。种种行径表明，日本正在一
步步滑向军事扩张的老路，给地区和平
稳定埋下不容忽视的隐患。

中国海军在公海进行常态化训练、
中俄海军开展联合巡航，既是维护自身
主权、安全与发展利益的正当之举，也
是维护地区和平稳定的有力支撑，更是
对日本军国主义复活倾向的明确震慑。
对于日本右翼而言，公海上的舰影是一
记清醒剂：国际规则不容曲解，战后秩
序不容颠覆，历史正义不容翻案，西太
平洋不需要日本政客挑动对抗的虚伪表
演，也没有军国主义借尸还魂的任何空
间。▲（作者是中国南海研究院区域国
别研究所所长、研究员）

当菲律宾方面试图以南海议
题“绑架”中国—东盟关系时，
它需要面对一个基本事实：中国
与东盟是搬不走的邻居，合作共
赢始终是主流。在中国—东盟合
作大势面前，少数国家的挑衅注
定是徒劳的。当别人的马前卒，
最后就会成为牺牲品


