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近年来，中东地区长期以来

的紧张局势呈现持续缓和势头，

多国走向和解。2023年3月10日，

伊朗和沙特阿拉伯这一对“中东

夙敌”在中国的积极斡旋下宣布

同意恢复外交关系，这将中东地

区国家“和解潮”推向高潮，其

中最引发国际舆论关注的是以沙

特为首的阿拉伯国家与叙利亚关

系改善显著，5月7日，阿拉伯国

家联盟（阿盟）发表声明同意恢

复叙利亚的成员国资格。

需要指出的是，本轮中东

“和解潮”主要发生在该地区的

亚洲板块，而其非洲板块国家受

此影响并不明显。例如，利比亚

国内和解曙光依旧不明，阿尔及

利亚与摩洛哥仍无复交迹象，

2023年4月爆发的苏丹国内冲突还

为“和解潮”带来了一丝寒意。埃

及作为地区大国，能否将这股“和

解潮”引流至非洲阿拉伯国家，并

以身作则实现内外关系和解，日

益成为国际社会的关注点。

“和解潮”的积极参与者

埃及曾是与地区国家和解

的先行者，引领阿拉伯国家与以

色列和解，也是本轮前所未有的

地区“和解潮”的重要参与者。

首先，埃及积极支持各类和解举

措。例如，在阿拉伯国家与以色

列关系中，埃及支持阿拉伯联合

酋长国、巴林、摩洛哥同以色列实

现关系正常化；2023年3月，在沙特

与伊朗宣布将复交后，埃及总统府

办公室与外交部分别发表声明表

示欢迎，并强调沙伊复交是缓解

地区紧张局势的“重要一步”。

其次，埃及与卡塔尔和解

并推动叙利亚重返阿盟。201 3

年，埃及军方取代穆尔西民选政

府后，因卡塔尔批评埃及军方并

庇护穆斯林兄弟会（穆兄会）流

亡人士，导致两国于201 7年断

交。202 1年，埃及同卡塔尔全

面复交，这也成为本轮地区“和

解潮”的前奏。此外，自201 1

年叙利亚被阿盟暂停成员国资格

以来，埃及一直与叙各方保持接

触。2023年2月，埃及外长在土

耳其—叙利亚边境地带发生强烈

地震后前往叙利亚的“地震外

交”，成为叙能够在今年5月成功

重返阿盟的重要一步。

再次，埃及与地区其他国家

开启和解谈判。埃及与伊朗、叙

利亚、土耳其等地区国家的政治

关系长期紧张。2023年初，埃及

与伊朗在伊拉克开启了不同级别

的多轮复交谈判，并取得一定进

展；2月，土叙边境大地震发生

后，埃土两国外长实现互访，将

两国全面恢复外交关系的谈判推

向新高度；5月，随着叙利亚成功

重返阿盟，埃叙全面复交的高级

别谈判也正式启动。

最后，埃及积极充当地区

“和解潮”的斡旋者。2020年6

月，埃及邀请利比亚冲突各方聚首

其首都开罗，提出旨在促使利比亚

东西方和解的“开罗倡议”；2023

年4月，苏丹武装部队与准军事部

队“快速支援部队”爆发冲突，

埃及总统府第一时间发表声明，

表示愿为冲突双方提供调解；5

月，以色列武装部队与加沙地

带伊斯兰圣战武装之间的冲突持

续，埃及也努力开展调解工作。

埃及外交行动的内在逻辑

2022年1月，埃及外长舒克里

在埃及外交部重建100周年纪念大

会上表示，百年来埃及外交成功

的主要经验是将国家安全作为所

有对外决策的最终归宿，同时在

必要的自我克制中坚持维护国家

利益不妥协，并基于综合国力塑

造地区秩序、发挥解决地区问题

的能力。当前，其外交仍遵循这

一基本逻辑。

第一，当前埃及外交主要

服务于经济复苏。如何摆脱经济

困境并防止外部势力侵蚀国家主

权是目前埃及国家安全的重中之

重，前者尤为急迫。2022年2月

乌克兰危机升级后，埃及经济受

本文责编  杜文睿
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到严重冲击，埃及总理马德布利

称之为“埃及百年未遇的经济危

机”。为摆脱危机，埃及外交往

往以获得外汇存款、争取经济援

助与贷款、吸引外部投资为目

的，积极争取海湾阿拉伯合作委

员会国家、欧盟国家、中国和美

国等主要经济体及世界银行、国

际货币基金组织等国际金融机构

的支持。同时，埃及还放宽了对

海湾国家、土耳其与中国等国的

签证，以吸引投资商和游客。

第二，埃及在维护国家利

益方面仍保持高度警惕，并不以

牺牲核心利益换取与他国和解。

例如，在当前与伊朗的复交谈判

中，埃及始终要求伊朗承诺不干

涉地区国家内部事务，并将此作

为双方实现关系正常化的主要条

件；在与土耳其的谈判中，埃及

则要求其遣返在土穆兄会成员、

从利比亚撤军，并结束与塞浦路

斯和希腊关于地中海的争端。

第三，埃及在多个领域尝

试塑造新的（跨）地区秩序并提

升本国解决地区问题的能力。

其主要表现为：在政治上，继续

推动在阿盟框架下的阿拉伯国家

秩序构建，寻求与印度共同推动

并激活“不结盟运动”；在经济

上，不遗余力地推动非洲自贸区

发展与阿拉伯国家自贸区建设；

在安全上，积极构建“地中海论

坛”“埃及—伊拉克—约旦三国

机制”等小多边集体安全机制；

在宗教上，埃及伊斯兰教领袖爱

资哈尔大教长、基督教科普特教

皇与罗马教皇频繁互动，推动宗

教和教派对话。

能否推向新高度

当前，国际社会纷纷炒作

埃及与土耳其、伊朗等国关系缓

和势在必行，土、伊也向埃及主

动示好，但埃及对此却显得极富

耐心。

2023年5月14日，伊朗议会国

家安全和外交政策委员会委员马

利基称，伊朗与埃及正在伊拉克

举行谈判，并暗示不久两国将重

建外交关系。或许是对伊朗的地

区政策仍感不信任，埃及官方选

择对此保持沉默。5月15日，埃及

主流媒体“金字塔在线”发表以

《埃及驳斥与伊朗的外交突破，

强调立场不变》为题的社论，反

驳了伊朗官员关于两国关系即将

完全正常化的说法。

埃及与土耳其恢复关系正

常化的谈判，主要围绕利比亚问

题、东地中海资源和划界问题以

及穆兄会问题展开。近一年来，

埃及与利比亚民族团结政府达成

多项经济协议，这为埃土两国在

利比亚问题上达成和解奠定了坚

实基础。这一和解势头也对其他

问题的解决产生了积极影响：在

复杂的东地中海地缘政治博弈

中，埃土两国在海洋划界问题上

正寻求共同点。2023年初，埃

及宣布启动一项东地中海地区能

源勘探招标，其中考虑到了土耳

其划定的专属经济区，而此前埃

及仅考虑与希腊和南塞浦路斯保

持一致立场，这被认为是埃土有

望在该问题上走向和解的重要信

号。值得关注的是，穆兄会问题

在埃土最近的谈判中并未被埃方

特别强调。当然，埃土短期内能

否实现关系正常化，还要看土

2023年大选后新政府的意向。

总的来看，在中东“和解

潮”的加持下，埃及有望与地区

国家实现关系正常化，并将“和

解潮”引向地区非洲板块，从而

使这一潮流进入新阶段。但这一

期待在很大程度上将取决于当事

各方目前的政治意愿能否从交易

性目的、战术性举措转变为长期

战略承诺。

（作者为上海外国语大学中

东研究所副教授）

2023年5月7日，阿拉伯国家联盟

在其位于埃及首都开罗的总部举

行成员国外长级紧急会议，会上

同意恢复叙利亚的成员国资格。


