
专家视点

埃及成为国际反恐重要“前线国家”
北部城市发生针对基督徒的教堂恐怖爆炸事件后

埃及北部城市坦塔和亚历山大上

周末分别发生针对教堂的爆炸袭击，
造成 47 人死亡、126 人受伤。 这起针

对科普特基督徒的袭击是近年来埃及

伤亡最惨重的暴恐事件，“伊斯兰国”
组织西奈分支宣布对两起爆炸袭击负

责。当晚，埃及总统塞西宣布全国进入

紧急状态， 成立负责反恐的最高委员

会，并依法赋予其足够的权限，拉开了

与恐怖主义作坚决斗争的帷幕。
科普特人占埃及总人口的 10%，

总人数在 900 万左右， 是中东最大的

基督教群体， 也是以塞西为代表的世

俗军方力量坚定的支持者， 进而成为

“伊斯兰国” 在西奈省实施恐怖行动

的主要对象。 这次 “伊斯兰国” 通过

对科普特人的恐袭， 旨在打击埃及的

旅游业和外来投资， 增加基督徒科普

特人对塞西政府的怨恨和不满， 甚至

打着所谓 “报复历史上基督徒对穆斯

林的十字军东征” 这一旗号， 在埃及

制造民族对立， 夸大族群矛盾， 从而

增加塞西政府打击 “伊斯兰国” 组织

的成本。
埃及近期进入恐怖活动多发期，

与国际社会加大打击 “伊斯兰国” 组

织的大环境有关。 从去年到今年 3 月

份 ,国际社会从伊拉克 、 叙利亚 、 埃

及和利比亚四个方向加大了对 “伊斯

兰国” 的围剿和打击力度 ,使该极端

组织在伊拉克和叙利亚实际控制的领

土减少了 2/3,在利比亚基本丧失了立

足点， 在埃及西奈半岛也受到政府军

的 重 创 ， 不 得 不 收 缩 力 量 。 4 月 4
日， 塞西总统前往美国， 与特朗普政

府高调宣布将联合打击 “伊斯兰国”。
为扭转颓势， “伊斯兰国” 近年来加

大对法国、 德国、 英国、 土耳其、 瑞

典、 伊拉克和埃及等国的报复力度，
以 “外线作战 ” 帮助 “内线解 围 ”，
埃及成为恐怖袭击的 “重灾区”。

其次， 埃及恐怖袭击事件频发，
也是政府近年来大刀阔斧打击极端势

力的反弹 。 2013 年 ， 军方领导人塞

西取缔穆斯林兄弟会， 将穆兄会列为

恐怖组织， 逮捕大批穆兄会成员， 判

处穆尔西和该组织高层数百人死刑，
部分成员逃亡西奈半岛， 成为极端组

织的成员。 塞西于是对西奈半岛恐怖

组织 “耶路撒冷支持者” 采取严厉打

压措施 。 2014 年 4 月 ， 应塞西政府

的请求， 美国国务院宣布把 “耶路撒

冷支持者” 列为恐怖组织， 并加大了

与埃及打击该组织的合作力度。 就在

当年 ， “耶路撒冷支持者 ” 宣 布 脱 离

“基地” 组织， 转而宣布效忠 “伊斯兰

国 ” ， 并 宣 布 自 己 为 “伊 斯 兰 国 西 奈

省”， 多次袭击位于西奈半岛上的埃及

安全部队。 该组织还加大报复力度， 包

括袭击外国游客， 在西奈半岛上空击落

俄罗斯民航客机， 在集市、 教堂等人员

较为集中的地区发动炸弹袭击， 其中最

主要对象是基督徒科普特人。 2016 年 8
月 ， 埃及军队击毙了 “伊斯兰 国 西 奈

省 ” 头目安萨里和其他数十名武 装 分

子， 该组织的报复行动也随之升级。
埃及恐怖活动愈演愈烈， 还有经济

和社会的根源。 塞西当选总统后， 埃及

国内秩序开始逐步恢复， 人心思定， 国

家百废待兴。 执政近 4 年来， 塞西提出

“经济振兴计划”， 为埃及人民描绘了美

丽蓝图。 在对外关系上， 塞西努力维护

与中、 美、 俄、 欧和中东地区大国的战

略合作关系， 开展 “全方位外交”， 参

与全球和地区政治事务和经济治理， 埃

及总体上实现了政局稳定。 但是， 时至

今日， 埃及国家重建步伐缓慢， 埃镑持

续大幅度贬值， 外汇储备不足， 青年人

群就业压力大， 工业化和现代化面临的

挑战增多。 经济社会矛盾的积重难返为

恐怖势力的渗透提供了土壤。
塞西强调， 与恐怖主义的斗争将是

一项长期艰巨的任务。 鉴于埃及议会已

批准全国紧急状态， 在未来三个月中，
塞 西 政 府 将 依 法 采 取 半 军 事 化 管 理 ，
加大对国内重要基础设施的保护力度；
预防国内穆斯林和基督徒再度 发 生 冲

突； 加大对人群密集场所的动态监控、
巡 逻 和 排 查 力 度 ； 加 强 对 重 点 地 区 、
媒体和重点人物的监控和监视范围； 逮

捕可疑人物， 针对极端分子设立特别法

庭； 对西奈省的 “伊斯兰国” 分支机构

采取进一步的军事打击力度， 对极端分

子形成持续高压和震慑作用。 塞西还宣

布将在埃及议会审议通过成立 “国家最

高反恐委员会”， 以加快国内反恐的机

制化建设， 建立预警机制， 增强应急处

置能力， 与国际社会加强反恐合作与情

报交流。
此次埃及宣布为期 3 个月的紧急状

态， 将与 “伊斯兰国” 的渗透和暴恐袭

击形成对冲， 有利于埃及政府开展反恐

行动， 为埃及 “经济振兴计划” 营造有

利的安全环境， 也有助于国际社会联合

打击 “伊斯兰国”。 未来， 埃及将成为

“伊斯兰国” 报复和突围的突破口， 也

将成为国际社会打击该极端组织的重要

“前线国家”。 如何应对经济疲软和恐怖

主义肆虐的双重挑战， 将考验塞西政府

治国理政的智慧。
（作者系上海外国语大学中东研究

所研究员）

特朗普未将中国列为“汇率操纵国”
美财政部公布针对主要贸易对象的“汇率政策报告”

新华社华盛顿 ４ 月 １４ 日电 （记者

高攀 江宇娟） 美国财政部 １４ 日公布针

对主要贸易对象的 《国际经济和汇率政

策报告》， 认为包括中国在内的美国主

要贸易伙伴并未操纵货币汇率以获取不

公平贸易优势， 但继续将中国、 日本、
德国、 韩国等 ６ 个经济体列入汇率政策

监测名单。
美国财政部去年 ４ 月首次设立汇率

政策监测名单，认定标准有三条：与美国

贸易顺差超过 ２００ 亿美元； 该经济体的

经常账户顺差占国内生产总值（ＧＤＰ）的
比重至少为 ３％； 该经济体持续单边干

预汇率市场。 如果一个经济体满足这全

部三条标准， 美国将会与该经济体进行

商谈，并可能出台报复性措施；而如果只

满足其中两条标准， 该经济体将会被纳

入汇率政策监测名单进行密切观察。
美国财政部当天发布的报告显示，

与奥巴马政府时期相比， 特朗普政府对

汇率政策监测名单的规定新增了一条标

准： 如果美国与一个经济体的贸易逆差

占美国总体贸易逆差的比例较大， 即便

该经济体并不满足上述三条标准中的两

条， 该经济体也会被添加或保留在监测

名单上。分析人士认为，将贸易逆差与汇

率监测挂钩， 体现出特朗普政府对贸易

逆差问题的高度重视。
美国财政部表示，自去年 １０ 月发布

上一份报告以来， 美国主要贸易伙伴中

未有一个经济体全部满足上述 三 条 标

准；同时基于美国财政部的分析，去年下

半年美国主要贸易伙伴均未操纵货币汇

率以获取不公平贸易优势。 但美国财政

部继续将中国、日本、德国、韩国等 ６ 个

经济体列入汇率政策监测名单。
美国财政部认为， 中国最近干预汇

市是为阻止人民币汇率快速下跌， 以避

免给美国、 中国和全球经济带来负面影

响。 美国财政部将密切观察中国的汇率

和贸易政策实践， 特别是中国对美贸易

顺差， 同时希望中国进一步增强汇率政

策和外汇储备管理操作的透明度。
特朗普政府未将中国列为“汇率操纵

国”符合普遍预期。 美国总统特朗普日前

接受 《华尔街日报》 采访时已明确表示，
中国不是 “汇率操纵国”， 改变了他竞选

时在这一问题上的立场。 国际货币基金

组织和彼得森国际经济研究所等机构的

研究都显示， 中国过去两年并未 “操纵

汇率”， 对中国 “操纵汇率” 的相关指控

并不成立。
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拟以“极限施压”实现无核化

特朗普政府确定对朝政策：

美国官员披露，经过两个月的研究，
美国特朗普政府确定了对朝政策： 最大

限度施压，如果朝鲜改变其行为，再与其

接触。
按照白宫官员的说法， 特朗普对朝

政策目标是无核化，不是“政权更迭”。
美联社 １４ 日援引多名政府官员的

话报道，为促使朝鲜放弃核武器，特朗普

的幕僚们考虑了一系列政策选项， 既包

括军事打击、推翻朝鲜政权，也包括承认

朝鲜是核国家。
这些不愿公开姓名的官员说， 特朗

普政府最终选择向朝鲜增加压力。《华盛

顿邮报》报道，美国国家安全委员会已经

同意这一名为“极限施压”的新政策。
报道说，“极限施压” 旨在通过经济

制裁和外交手段让朝鲜停止导弹和核活

动，并不寻求“政权更迭”。如果朝鲜改变

其行为，美国将与朝方“接触”。
这名官员称，如果朝鲜真的出现“政

权更迭”，美国届时会应对，“但现在我们

专注于短期威胁”。
接受《华盛顿邮报》采访的白宫高官

说，特朗普对朝政策的目标是无核化，而
不仅仅是让朝鲜暂停或冻结一部分核和

导弹活动。
这名官员说，“极限施压” 还要求对

协助朝鲜的企业和金融机构进行制裁。
美联社采访的政府官员同样表示，

“接触”的目标是朝鲜无核化。

按照这些官员的说法， 特朗普政府

无意与朝鲜达成某种军备控制协议或者

削减朝鲜核武库的协议， 因为那样会意

味着美国承认朝鲜是核国家。
这些官员说， 如果朝鲜进行新的核试

验， 美方相信相关国家会支持强化制裁。
《华盛顿邮报》指出，特朗普政府的

对朝政策仍有不少问题需要回答，包括：
如何向合作解决朝核问题的地区国家提

供某种保证？如果朝鲜愿意改变，朝方必

须采取什么样的具体行动？ 所谓“接触”
有什么具体形式？ 地区盟友日本和韩国

会接受吗？
美国前任总统奥巴马的对朝政策是

“战略忍耐”，受到诟病，被批评为放任不

管。 特朗普当选和上台后多次展示对朝

强硬立场。 联想到美国最近在叙利亚和

阿富汗的军事动作，一些人猜测，美国可

能对朝鲜进行先发制人式打击。
《华盛顿邮报》援引一些美国政府官

员的话报道， 如果朝鲜进行第六次地下

核试验， 特朗普政府已经备好各种应对

方案。
不过， 一名不愿公开姓名的美军官

员告诉美联社记者， 美国并不打算用武

力回应朝鲜核试验或弹道导弹试射。 不

过，这名官员说，如果朝鲜发射的导弹瞄

准韩国、日本或美国领土，美方可能会改

变计划， 但朝方做出这种举动可能性很

低。 胡若愚（新华社供本报专稿）

达美将腾座补偿升至最高万元
美联航表示今后雇员搭机，必须最晚

在起飞前一小时订票

美国联合航空公司暴力逐客腾座位

事件发生后， 空运商超售机票的做法受

到广泛质疑。不过，航空公司并不打算取

消这种惯例， 而打算采取新措施应对超

员情况。
美联社１４日援引达美航空公司内部

文件报道， 这家空运企业将大幅提高补

偿金额，以鼓励乘客自愿让出座位。按照

新政策， 登机口检票员给自愿让座乘客

提供补偿金的权限从最高８００美元增至

２０００美元； 主管人员的权限从最高１３５０
美元提升至９９５０美元。

在美国各家航空公司中， 达美航空

去年自愿让座乘客的人数最多， 部分原

因是这家公司的补偿金更高 。 相 应 而

言， 遭达美强行要求放弃座位的乘客比

例最低。
即使达美大幅提高补偿金， 增加的

成本与其收入相比仍然有限。 美联社计

算， 如果达美向去年每一名被强行要求

让座的乘客支 付９９５０美 元 ， 总 支 出 为

１２００万美元， 而达美去年的收入近４４亿

美元。
因暴力逐客倍受指责的美联航也着

手采取补救措施。美联航１２日宣布，将向

当事航班上全体乘客提供赔偿； 首席执

行官奥斯卡·穆尼奥斯表示，今后不会强

行将不愿让座的乘客驱离。
１４日， 美联社援引美联航发言人的

话报道， 如果美联航雇员搭乘自家公司

飞机，必须最晚在起飞前一小时订票。美
联航还表示， 正在重新审视现有的机票

超售补偿方案。
美国航空公司也修改了规定， 禁止

要求已经就座的乘客让出座位。
惠晓霜（新华社供本报专稿）

■孙德刚


