
55月月1414日日，，美国总统特朗普美国总统特朗普（（中中））看着沙特王储兼首相穆罕默看着沙特王储兼首相穆罕默
德德（（右右））与叙利亚政权领导人沙拉与叙利亚政权领导人沙拉（（左左））握手握手。。 （（视觉中国视觉中国））
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美政策急转美政策急转，，中东进入中东进入
““后美国霸权时代后美国霸权时代”？”？

从从““外国恐怖组织外国恐怖组织””到到““很有潜力很有潜力””

““重塑中东外交版图重塑中东外交版图”？”？

““更加复杂开放的平衡游戏更加复杂开放的平衡游戏””

编者的话编者的话：：55月月1414日日，，在沙特利雅得王宫的金色穹顶下在沙特利雅得王宫的金色穹顶下，，叙利叙利
亚政权领导人沙拉与美国总统特朗普握手亚政权领导人沙拉与美国总统特朗普握手，，打破了美叙打破了美叙2525年的外年的外
交僵局交僵局。。从第一任期内特朗普誓言从第一任期内特朗普誓言““消灭恐怖主义消灭恐怖主义”，”，到如今与美到如今与美
国曾悬赏千万美元通缉的国曾悬赏千万美元通缉的““基地基地””组织前高级成员会谈组织前高级成员会谈，，这种近乎这种近乎
180180度的转变传递出美国中东政策度的转变传递出美国中东政策调整的信号调整的信号。。英国路透社报道英国路透社报道
称称，，美国的这种转变可能会美国的这种转变可能会““重塑中东外交版图重塑中东外交版图”。”。关于中东地区关于中东地区
是否将开启是否将开启““后美国时代后美国时代””的讨论再度浮现的讨论再度浮现。。有接受有接受《《环球时报环球时报》》
记者采访的专家表示记者采访的专家表示，，与其说是与其说是““后美国时代后美国时代”，”，不如说中东地区不如说中东地区
进入了进入了““后美国霸权时代后美国霸权时代”，”，在这一新的趋势下在这一新的趋势下，，美国并不会完全美国并不会完全
缺席缺席，，但中东国家将有机会探索更加开放但中东国家将有机会探索更加开放平衡的新秩序平衡的新秩序。。

“硬汉，过去非常强硬……我认为
他很有潜力。”美叙领导人会晤

后，英国广播公司（BBC）援引特朗普
对沙拉的这番评价报道称，这是对沙拉

“转型”履历非常“特朗普式”的一段描
述。中东主流媒体《中东报》梳理沙拉
的经历报道称，沙拉是一名出生于沙特
利雅得的叙利亚裔，2003年前往伊拉克
加入“基地”组织，2006 年被美军逮
捕，2011年获释后被指派建立“基地”
组织在叙分支“努斯拉阵线”，该组织于
2012年12月被美国认定为“外国恐怖组
织”。2016年，沙拉将组织更名为“征
服阵线”，并脱离“基地”组织，试图摆
脱恐怖主义标签。不过，到2024年，他
率领武装攻入大马士革时，其麾下仍存
在“伊斯兰国”残余势力。

与沙拉会晤前一天，特朗普宣布解
除美国对叙制裁。美对叙制裁最早可追
溯到 1979 年，当时叙利亚被美指定为

“支持恐怖主义国家”。不过，当时的制

裁力度相对有限。2011年叙利亚内战爆
发后，美国加大了制裁力度。2019年，
美国推出《凯撒叙利亚平民保护法案》，
阿拉伯新闻网报道称，上述法案是史上
美国对叙利亚最严厉的制裁，几乎覆盖
了叙利亚所有国计民生行业。从1979年
到 2025年，美国制裁叙利亚已有 46年，
即使从 2011 年美国加大制裁力度后算
起，也有14年。

美国有线电视新闻网 （CNN） 报道
称，美国解除对叙制裁的决定扫除了美
国给叙经济设置的障碍。对此，叙民众
怀有“谨慎的乐观情绪”。一方面，叙首
都大马士革以及霍姆斯、哈马、拉塔基
亚等多个城市的民众走上街头庆祝，叙
网民在社交媒体上纷纷对这一消息进行
转发点赞。但也有民众表示，美国等西
方国家一直以来都是叙内战和被制裁背

后的推手，对于普通人来说，谁当美国
总统并不重要，重要的是他们的生活是
否能够回归正常。一位不愿透露姓名的
叙利亚人对《环球时报》记者说：“他们
拿走了原本属于我们的东西，难道我们
现在还得对他们表示感谢吗？”

《以色列时报》报道称，美国在与叙
政府恢复关系之前没有与以色列进行磋
商。这种转变在特朗普与也门胡塞武装
达成停火协议中体现得也很明显。美国
全国广播公司（NBC）报道称：“在未与
以色列协商的情况下，特朗普单方面宣
布停火，导致以军在红海的反恐行动中
陷入被动。”

而从美国的视角来看，有消息人士
告诉英国路透社，在特朗普较少考虑意
识形态而更多注重结果的中东外交愿景
中，内塔尼亚胡不再能够指望美国对其

右翼议程的无条件支持。戴维·申克尔
曾任美国负责近东事务的助理国务卿，
对于特朗普的中东行，他分析称:“本

届美国政府对内塔尼亚胡极为失望，而
且这种失望正在表现出来。他们非常、
非常看重交易，而内塔尼亚胡目前没有
给他们任何回报。”

还有消息人士表示，特朗普政府希
望向内塔尼亚胡传递这样一个信息，即
美国在中东有自己的利益，并不喜欢他
人插手，比如内塔尼亚胡此前拒绝支持
加沙停火、反对美伊核协议谈判、阻碍
沙特与以色列签署《亚伯拉罕协议》等
做法都让美国失去耐心。

据半岛电视台报道，白宫在一份声
明中表示，特朗普在会谈中向沙拉提出
驱逐外籍“恐怖分子”、与以色列签署

《亚伯拉罕协议》并实现关系正常化、帮
助美国防止“伊斯兰国”死灰复燃等要
求。有观点认为，这暴露了美国反恐战
略工具化的本质。

“特朗普的海湾巡回访问
重塑中东外交版图。”路透社
报道称，美国总统为期 4 天
的旋风巡回访问不仅是一场
以巨额投资为标志的外交表
演，还可能预示了逊尼派主
导的中东新秩序的出现，这
一秩序不仅让以色列被边缘
化，还让伊朗领导的“抵抗
轴心”黯然失色。

据路透社报道，5 月 11
日美伊第四轮核谈判几天
后，特朗普将伊朗描述为中
东“最具破坏力的力量”，伊
朗外交部长阿拉格齐回击
称，这番言论“具有欺骗
性”。他表示，正是美国一边
通过制裁和军事威胁制约伊
朗，一边“对以色列的罪行
视而不见”，想把伊朗描绘成
地区威胁。

与此同时，路透社报道
称，逊尼派正在推进自己的
外交议程，新的地区秩序正
在沙特利雅得、卡塔尔多哈
和阿联酋阿布扎比形成。这
些海湾国家希望获得美国的
先进武器、芯片和人工智能
技术，并对美国与胡塞武装
达成停火协议表示赞扬，沙
特也在美国解除对叙制裁的
进程中起到重要推动作用。

有观点认为，这种外交
版图的重构意味着叙利亚将

从“战争泥潭”变为“利益
棋盘”。美国战略与国际问题
研究中心 （CSIS） 高级研究
员阿尔哈桑表示，沙特在中
东的地缘战略利益可以通过
支持叙利亚现政权来实现。
沙特计划通过投资在叙利亚
重建中发挥重要作用，试图
将其纳入以沙特为核心的

“阿拉伯秩序”。土耳其则借
机要求美国限制叙库尔德武
装，以缓解其国内安全压力。

2023 年 6 月，欧洲外交
关系协会 （ECFR） 曾刊文探
讨“后美国时代”的中东。
文章认为，当时中国促沙伊
达成和解协议、中东多国迎
来“和解潮”，这些几乎都是
在没有美国介入的情况下实
现的。即便这只是中东地区
动荡的暂时平息，却也预示
着未来中东多极化的趋势。

上海外国语大学中东研
究所教授丁隆对 《环球时
报》 记者分析称，美国的中
东政策从过去介入政治和安
全领域转向更注重经济领
域，呈现出重商主义色彩。
自“9·11”事件后，美国在
中东投入大量精力，从小布
什政府试图全面改造中东、
政治上推广所谓“民主”和
发动两场大规模战争，到后
来奥巴马政府、拜登政府，

再到特朗普政府，美国的中
东政策不断收缩。

不过，丁隆认为，现在
谈论中东已经进入“后美国
时代”为时尚早，但趋势已
经显现，帷幕正在拉开。就
目前在中东地区的存在来
说，美国仍居世界首位。以
军事存在为例，美国在中东
地区仍拥有超过 5 万驻军和
近 30个军事基地，在沙特达
成的军售总额达 1400多亿美
元。不过，美国已经减弱了
调动这些军力实现其中东战
略目标的意愿，这样一来，
其军事基地和驻军的实际意
义将大打折扣。

再看伊朗、叙利亚、也
门胡塞武装等问题，丁隆表
示，美国政府的相关行动未
达到其预期目标。目前，美
伊正在进行伊朗核问题协议
谈判，美国与胡塞武装达成
停火协议，而在解决巴以冲
突问题上美国政府也未能兑
现竞选承诺。面对中东的复
杂局势，美国的中东政策受
阻，颓势明显。虽然在特朗
普中东行期间，美国与中东
国家签署了不少协议，但大
多是缺乏实质性内容的长期
计划。从前，美国和中东国
家的盟友关系以石油安全为
基础，现在他们在石油方面
成了竞争对手。在安全方
面，美国可能也难以给中东
国家提供安全保障。

中阿改革发展研究中心秘书
长、上海外国语大学教授王广大接
受《环球时报》记者采访时表示，
与其说中东进入“后美国时代”，
不如说是进入“后美国霸权时
代”。尽管美国尚未完全从中东撤
军，但这种说法反映了美国近些年
减少其在中东存在的事实。王广
大认为，从特朗普此次中东行的表
态也可以看出，他不希望美国继续
卷入中东事务，也不想让中东事务
耗费美国国力。这客观上会给中东
地区中等强国带来新机会。

至于这种趋势带来的影响，王
广大表示，首先，中东地区大国间
的影响力竞争将会加剧，美国减少
直接介入也会带来地区大国之间的
开放和对话。以伊朗核问题协议为
例，以色列和沙特等美国传统盟友
对伊朗核计划感到担忧，在特朗普
政府于 2018年单方面退出该协议
后，出于对与伊朗对抗可能会导致
本国被孤立的恐惧，海湾国家开始
尝试打通与伊朗的秘密对话渠道。
自 2021年起，伊拉克和阿曼就主
持了沙伊秘密会谈，以帮助两国弥
补美国撤出后留下的沟通缺口。

其次，前所未有的新联盟开始
出现。一方面，《亚伯拉罕协议》
在美国主持下实现了以色列与部分
阿拉伯国家之间的关系正常化，重
塑了传统轴心。另一方面，沙伊
2023 年在中国调解下达成和解，
这标志着两个长期争夺宗派和地缘

政治影响力的地区大国之间关系的
根本转变。未来，中东国家的行动
将更加独立于美俄两个传统大国，
它们将根据自身利益塑造平衡的外
交关系，并向其他世界大国开放。

第三，中东国家的新实用主义
会使教派对立相对缓解。经过多年
的逊尼派—什叶派代理冲突，地区
强国意识到，这种零和博弈损害了
自身安全、经济和社会。因此，沙
伊也在探索更可持续的、有利于国
家发展的道路，而非破坏对方的稳
定，比如更加专注于发展议程（如

沙特的“2030 愿景”以及海湾国
家的经济多元化计划）。

丁隆也对《环球时报》记者表
示，中东国家正从以前的“求安
全”转向“谋发展”，中东地区正
迈向经济转型与“后石油时代”。
以沙特为代表的阿拉伯国家积极推
行经济多元化，力求在经济、社
会、文化、宗教等领域实现全面改
革，推动国家转型，这是中东国家
变革的重要内生动力。

王广大对《环球时报》记者分
析称，在“后美国霸权时代”，中
东地区秩序将更加多极化。中东国
家一方面与美国保持关系，另一方
面也与中、俄及其他国家发展多样
化的伙伴关系，这是中东国家外交
的结构性变化。“后美国霸权时
代”并不意味着美国的完全缺席，
而意味着中东国家间将开启一场更
加复杂和开放的平衡游戏。▲


