
以色列和伊朗在持续
12 天的激烈冲突之后实
现停火，如果停火协议能
够得到切实有效执行，那
么中东军事冲突的烈度将
会明显下降，地区整体局势有所降温，
并给有关各方推动对话谈判解决地区热
点问题提供机会和空间。

2023 年 10 月新一轮巴以冲突爆发
以来，中东地区多个安全“风暴眼”被
先后激活。在 2024 年本轮巴以冲突爆
发一周年之际，以色列方面曾“总结”
说自己正在7条战线上作战。以方列出
的“敌人”清单上包括巴勒斯坦伊斯兰
抵抗运动 （哈马斯）、黎巴嫩真主党、
也门胡塞武装、约旦河西岸的武装组
织、伊拉克和叙利亚的什叶派民兵组
织，另外还有伊朗。现在，随着以伊实
现停火，以方描述的7条战线中暂时只
剩下了加沙地带。

当然，这并不是说中东地区这些
“风暴眼”会就此平息下去，只是接下
来会经历一个相关国家国内局势与地区
局势相互交织、相互影响的复杂过程。
长期以来，中东地区动荡不断，根子在
于发展问题，根本解决之道或最终出路
也在发展。而要实现发展，首先需要各
国摆脱国内以及外部错综复杂的政治、
历史、宗教和地缘考量等因素干扰，为
聚焦发展营造良好环境。但包括以色列
在内，中东一些国家近些年来频繁陷入

外部军事冲突，其中很大一部分原因在
于国内问题甚至矛盾的外化或外溢。就
此而言，接下来中东地区局势的走向，
很大程度上要看相关国家能否妥善处理
国内问题。

当然，“美国因素”仍是影响中东
局势未来走向的一个重要方面。近段时
间以来，美国在中东方向上表态和动作
不断，引发外界诸多猜测。但总体上，
美国中东政策的基调没有大的改变，依
然倾向于在中东减轻负担、免受拖累，延
续从中东撤退和战略转移的态势。只是
美国现任政府上台后加大从中东地区获
取经济利益的考量，因此在战术层面有
所调整，机会主义和军事冒险主义并用，
希望抓住一切可能的机会赚取“快钱”并
提升自身地位，甚至如美国国内一些人
所鼓噪的“重建威慑”。这次介入以伊冲
突，直接“下场”攻击伊朗核设施后又马
上收手和推动停火，就是这种“战略上收
缩、战术上投机”的表现。

显然，中东几个主要大国和主要力
量也都看清了美国当前这套操作背后的
心态，于是不同程度地加以利用。比
如，海湾阿拉伯国家承诺加大对美国的
投资，换取美方放松芯片管制以及一些

安全承诺；也门胡塞武
装则是利用美国重在捞
取经济利益、不愿再次
深陷中东乱局的心理，
加大对美军事“硬刚”

的力度。某种程度上讲，以色列这次也
是利用了美国在中东的机会主义心理，
一步步地将美国拉入与伊朗的冲突。当
然，美国显然也在尽量保持“清醒”，
它的底线是不在中东陷入任何一场大规
模战争或冲突。弄清楚当前中东局势背
后的这些逻辑，近段时间国际舆论场中
有关美国中东政策是否再次发生急剧调
整、以伊冲突会否引发第六次中东战争
等疑问，答案就会更加清晰一些。

自新一轮巴以冲突爆发以来，中东
地区原本日益清晰的政治和解潮以及聚
焦发展的大趋势受到明显干扰。现在，
在地区“风暴眼”暂时减少的背景下，
中东局势能否走向更大程度的和平稳
定，主要取决于以色列和美国能否克制
它们的军事扩张主义和冒险主义，为中
东再次聚焦和解与发展创造有利条件。
在此基础上，地区国家以及国际社会应
该继续加大努力推动新一轮巴以冲突的
政治解决，促成伊朗核问题谈判在平等
和可信的情况下实现重启，如此等等。
拔掉中东“火药桶”的引信、推动地区
实现长治久安，符合中东各国、地区乃
至整个世界的共同利益，相关各方应该
继续为此作出不懈努力。▲
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美国最终在以伊冲突中“下场”，
对伊朗核设施发动军事打击，被认为
是改变这场冲突走向的关键因素之
一。紧接着，美国又试图通过强调自
己促成停火而扮演中东事务“话事
人”的角色。不过，以伊冲突的始与
终都暴露出美国在中东掌控力下降的
现实，美国近期的一番操作实际是其
在中东力有不逮背景下的偶然反弹，
而这很可能成为美国在中东处境的常
态。在以伊冲突棱镜折射下，美国在中
东的战略疲态体现在以下几个方面。

首先，美国越来越难以在中东维系
霸权，这一点变得更明显了。美国现任
政府最近几个月在中东地区频繁出手，
但总的来看缺乏长性，政策易变、摇摆
不定。究其原因，美国在中东战略上的

“逃跑主义”和战术上的边打边撤形成
张力，战略收缩与霸权护持相互掣肘，
导致中东政策内在逻辑难以自洽，表现
为系统性混乱，行动上出现一系列前
后不一、令人费解的操作。

新一轮巴以冲突延宕不止并持续
外溢，如今又叠加以伊冲突，这些事
实都说明美国在中东的掌控力已今非
昔比，对中东盟友的约束力下降，形
成长期收缩与偶尔“进击”的现象。
对于这次“下场”以伊冲突，一种分
析认为，美国突破了与伊朗近半个世
纪对峙的底线。对伊动武，某种意义

上说是被以色列“绑架”，美国因此被迫
暂时中止同伊朗的谈判，丧失一定的自
主性。不过，另外一种观点主张，美国
加入对伊朗的打击目的在于护持自身
在中东地区的霸权，借此修复在阿富汗
和伊拉克两场战争中受挫的形象，进而

“重建威慑”。虽然有人认为美国此前
同伊朗谈判是和以色列“唱双簧”，为后
者打掩护，但美国作为超级大国为以色
列打配合并不合理，按照一般逻辑，应
该是以色列改变了谈判进程，并将美国
拉到武力解决伊核问题的歧路上。

其次，美国中东政策具有投机色
彩。美国这次“下场”，一定程度上是
搭了以方对伊军事行动的便车，投机
主义色彩明显。就此而言，美国虽然
是被以色列“绑架”，但似乎并不抗拒
被拉下水。若非美国高度认同以色列
所持的“伊朗是中东最大敌人”看
法，单凭以色列恐怕说服不了美国对
伊动武。因此，美国这次不是扮演主
角，而是作为“配角”趁着伊朗虚弱
之机实施军事打击，暴露出明显的投
机者心态，这是长期称霸中东的美国
过去几乎未曾扮演过的角色。

再次，美国在中东战略目标模
糊。对胡塞武装和伊朗的政策发生戏
剧性变化，说明当前美国政府并没有
形成明确的战略目标，在言行上存在
较大随机性，这无疑影响美国中东政

策的系统性和长期性。在伊朗核问题
上，美国政策从制裁到谈判、从摧毁
伊核设施的显性目标到“不排除政权
更迭”的隐性目标，短短数月之内急
剧摇摆变化，使其丧失起码的信誉，
而且至今没有达成任何一个目标。

最后，美国中东政策正处于从安
全导向到经济导向的转型期。当前，
美国对中东安全事务的兴趣逐渐下
降，其中东政策表现出显著的重商主
义取向，开始从高政治转向低政治领
域。在转型期内，美国表现出欲去还
留的犹豫心态，理念上的重商主义与
行动上的军事干涉形成悖论。美国军
事干涉中东破坏经济发展所需的稳定
环境，这种自相矛盾将制约美国经济
导向的中东政策取得成效。

事实上，美国的态度反复多变，
是这次以伊冲突爆发的根源之一。美
国最终点到为止、“打了就跑”，让这
次冲突出人意料地结束，有了几分戏
剧性的意味，这非但不能使美国在中
东挽尊，达到“重建威慑”的目标，
反而暴露其中东政策的软肋，使其信
誉进一步破产。需要特别指出的是，
这次美以对伊朗的军事霸凌师出无
名，未获国际授权，不具有任何合法
性，仅以“未来可能的威胁”为由就
大打出手，让伊拉克战争中“洗衣粉
酿成的悲剧”再次上演。从道义上
讲，这场冲突的输家是美国和以色
列。显然，美国依然未从过往在中东
的诸多挫败中汲取教训，作为大国，
没有选择公道与正义，这将进一步侵
蚀其在中东影响力的根基。▲

直接“下场”无法为美国“挽尊”

需以更大努力拔除冲突引线
牛新春

丁 隆

以色列和伊朗均表示接受停火后，一
场持续 12 天的冲突暂时告一段落。如果
停火能够得到有效落实，这次以伊大规模
冲突将基本结束，作为冲突关键起因之一
的伊朗核问题随之进入了一个新阶段。

长期以来，伊核问题是美以与伊朗之
间矛盾和对抗的一个核心议题，也是本轮
冲突的重要导火索。自 2003 年伊核问题
浮出水面起，美以与伊朗之间的对抗就开
始不断升级，这也成为美国联合盟友持续
遏制伊朗的一个重要原因。以色列一向将
伊朗视为“最大敌人”，极力游说美国早日
对伊动武，反对美伊就核问题开展谈判。
在今年 4月至 5月美伊进行五轮核问题谈
判之后，以色列担心美伊达成协议并失去
动武机会，抓住美方此前设定的两个月谈
判期限到期、国际原子能机构发表伊朗

“违反核不扩散义务”声明之机，对伊朗
发起先发制人的打击。美国也将伊朗核问
题作为对伊政策的首要关注，希望以“极
限施压”和直接谈判的两手策略推动伊朗
弃核。在以色列对伊动武的情况下，美国
转而直接参与了对伊军事打击。

美以空袭对伊朗的核设施造成严重破
坏，但难以彻底摧毁伊朗的核计划。伊朗
方面虽然承认核设施严重受损，但强调伊
朗的浓缩铀材料还在，“即便核设施被摧
毁，事情未到终局，浓缩材料、本土知识和
政治意志继续存在”。总体来看，伊朗仍保
有重建和恢复核计划的基础，只是国内核
设施、核技术人员损失惨重，核开发能力遭
到严重削弱，短期内难以恢复之前的水平。

以伊冲突导致美伊之间好不容易开启
的核谈判中断，加剧了美以与伊朗在核问
题上的对抗。伊朗方面强调和平利用核能
是《不扩散核武器条约》缔约国享有的当然
权利，不愿放弃自主开展铀浓缩等核开发
活动的权利，并认为这事关伊朗的主权与
尊严。虽然美方宣布将在下周与伊朗举行
谈判，但美方利用核谈判“掩护”以色列
的军事行动使伊朗深感受骗并且损失惨
重，其对再次进行核谈判的信心更趋下
降。一些分析人士担心，这次以伊冲突或
许会进一步促使伊朗放弃对美国的幻想，
进而加快核开发进程。不过，以色列仍对
伊朗核问题紧盯不放，认为伊朗的核设施
尚未被完全摧毁，核能力未被清除。因
此，以方遵守停火协议的动力不足，未来
仍有可能依托自身军事优势对伊朗核设施
进行机动打击。美国认为伊朗核能力已被
严重削弱，希望利用当前形势迫使伊朗签
订“城下之盟”，达成严格限制伊朗核计
划和铀浓缩能力的新协议。

显然，经过这次激烈冲突之后，伊朗核
问题依然横亘在伊朗、以色列与美国之间，
三方之间的政策立场已出现新的变化，并
且更加难以调和，原有的谈判基础遭到严
重破坏，重启伊朗核问题谈判困难重重。

需要强调的是，美以对伊朗动武严重
违反国际法，侵犯伊朗主权；袭击国际原
子能机构保障监督下的伊朗核设施开创恶
劣先例，威胁国际核不扩散体系。而且，
美国才是伊核危机的始作俑者。是美国在
2018 年单方面退出伊核全面协议，恢复
并不断升级对伊单边制裁。是美国置自身
信誉于不顾，对伊核设施发动军事打击，
破坏由其自身发起的谈判进程，再度导致
伊核问题走入困局、地区局势骤然升级。
事实证明，武力不是解决国际争端的正确
方式，也解决不了伊核问题。当前格局之
下，通过外交谈判达成协议才是根本出
路，才能有效维护地区局势稳定，国际社
会应为伊核问题重回谈判轨道创造有利条
件，寻求长远解决之道。▲

伊核问题走向何方
邹志强


