
国际论坛
第6625期 2025年9月16日 星期二

■编辑 胡锦洋 ■美编 史明波 电话(010)65369573 13

环球圆桌对话环球圆桌对话环球圆桌对话环球圆桌对话环球圆桌对话环球圆桌对话环球圆桌对话环球圆桌对话环球圆桌对话环球圆桌对话环球圆桌对话环球圆桌对话环球圆桌对话环球圆桌对话环球圆桌对话环球圆桌对话环球圆桌对话环球圆桌对话环球圆桌对话环球圆桌对话环球圆桌对话环球圆桌对话环球圆桌对话环球圆桌对话环球圆桌对话环球圆桌对话环球圆桌对话环球圆桌对话环球圆桌对话环球圆桌对话环球圆桌对话

中东能否打开“和平之门”？
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新一轮巴以冲突延宕已近两年，不
仅停火遥遥无期，冲突还不断外溢蔓
延。作为巴以冲突主要斡旋方的卡塔
尔日前遭到以方空袭，战火延烧到海湾
地区，共有 6个阿拉伯国家在同日遭到
以色列程度不等的跨境袭击。

巴以冲突的这次严重外溢后果极
其严重，不仅卡塔尔主权遭到侵犯，
国际法被践踏，加沙停火谈判也已宣
告“临床死亡”。可以说，近期一系列
恶性事件使阿拉伯国家面临前所未有
的严峻形势。以军围攻加沙城，大幅
升级军事行动，加沙已沦为人间炼
狱。以方加快约旦河西岸定居点建
设，巴方领土正被大幅蚕食。

然而，有关巴勒斯坦问题的不都是
坏信息。沙特等阿拉伯国家和法国等
西方国家发动的外交行动正紧锣密鼓
地进行。第 80 届联合国大会开幕伊
始，由法国、沙特、中国等 40 多个国家
共提的巴以问题《纽约宣言》以压倒性
多数获得通过。联合国将于 9月 22日
恢复举行“两国方案”高级别国际会议，
多国领导人将在会上宣布承认巴勒斯
坦国，阿拉伯国家在联合国和国际法范
畴内的斗争初见成效。

纵观阿以冲突史，阿拉伯国家对

巴勒斯坦问题的立场历经一系列艰难
抉择方得以形成。五次中东战争血与
火的洗礼，阿拉伯国家最终选择直面
现实，选择和平，本世纪初阿拉伯国
家一致批准“阿拉伯和平倡议”，决定
以“两国方案”解决巴勒斯坦问题。
然而，阿拉伯国家的重大让步并未换
来和平，中东和平进程高开低走，双
方重陷暴力循环，直至演变为此次波
及整个中东的大范围冲突。

如今，在巴勒斯坦问题上，统一的
阿拉伯立场已不复存在。阿拉伯国家
因军事力量劣势和内部矛盾被以色列
有机可乘，对和平的信仰被第三方利
用。选择了和平道路的阿拉伯国家，正
聚焦国内经济发展和转型，军事对抗不
再是选项。无论和平道路能否走通，阿
拉伯国家已别无选择。

面对深重的危机，沙特等阿拉伯
国家并未袖手旁观、无所作为，仍展
现了在巴勒斯坦问题上的责任担当。
巴以冲突让阿拉伯国家看清更多地区
和国际政治的真相，认识到团结自强
的重要性，提高战略自主和盟伴多元
化的呼声渐强。与以色列关系正常化
的“亚伯拉罕进程”被打断，阿拉伯
国家认识到美国提供的所谓“安全保

护”不过是海市蜃楼，与美国结盟的
意义遭到严重质疑。

毋庸讳言，在当前中东战火频仍之
时，谈论巴以持久和平显得奢侈。当下
决定巴以冲突延宕和外溢的底层逻辑，
仍是以色列国内政治、军事实力和美国
对其的纵容偏袒。阿拉伯国家的外交
努力与巴以冲突的残酷现实脱节，其成
果或许对以色列来说无关痛痒。然而，
国际社会不应在残酷现实下被悲观情
绪笼罩，而应看到随着近期形势快速变
化，阿拉伯国家、中国等全球南方国家
及部分西方国家已积极行动起来，为寻
求巴勒斯坦问题解决，投身政治、外交
和国际法领域的斗争。这些努力正在
重塑国际舆论，巴以问题上的是非观正
被改变。巴勒斯坦问题重新回到国际
聚光灯下，“两国方案”获得空前支持，
支持巴勒斯坦建国的国家和人民汇成
承认巴勒斯坦国、支持其建国事业的浩
荡洪流。“得道多助，失道寡助”，有关国
家终将为滥用武力，肆意践踏主权、国
际法和国际准则的行为付出代价。

在历史长河中看，巴勒斯坦问题的
大势正在被重塑。阿拉伯国家此时在
多哈、纽约的集体发声，既是对历史不
公的控诉，更是为巴勒斯坦人民正义事
业呐喊，今天阿拉伯国家和国际社会的
奔走呼号功不唐捐，终将为巴勒斯坦问
题依据“两国方案”得到解决奠定基
础。被巴以冲突惨痛现实唤醒的阿拉
伯国家，也将进入“觉醒年代”。▲

联合国大会上周通过《纽约宣言》，
以促进和平解决巴勒斯坦问题和实施

“两国方案”。其中作为欧洲大国的法
国投了赞成票。法国此举几乎毫无悬
念，因为此次《纽约宣言》在很大程度上
是不久前法国和沙特阿拉伯在联合国
总部举办的一次国际会议的直接成果。

承认巴勒斯坦国和敦促巴以双方
相互承认并非联合国新提案，早在
1947 年，联合国就通过 181 号决议以
促成实现上述提议。事实上，在联合
国193个会员国中，约144国已承认巴
勒斯坦国，只是欧洲的承认一直落后
于绝大多数全球南方国家。如今，法
国成为七国集团中首个承认巴勒斯坦
国的国家。随后英国、加拿大、澳大
利亚等十余个西方国家也相继宣布将
承认巴勒斯坦国。

法国作出这一决定出于多方面理
由。其一，国内移民社区的压力。法国
有欧洲最大的犹太人社区和阿拉伯人
社区，这使法国社会和政治秩序在巴以
冲突背景下受移民社区强烈影响。如
果不对巴以问题表达清晰立场或采取
某种外交措施，国内社会冲突将加剧。
其二，当前国内旷日持久的党争和执政
党在国民议会中的少数党地位，限制了
总统马克龙在内政上的影响力，促使其
一定程度上将外交当作积累政绩和显
示执政能力及权威的方式，承认巴勒斯

坦国是一项没有太多风险、朝野共识较
大的政策突破口。其三，在最近一轮巴
以冲突中，全球南方国家大都支持巴勒
斯坦，谴责以色列，法国承认巴勒斯坦
国可以为其在全球南方国家赢得部分
赞誉和支持。其四，美国强烈反对承认
巴勒斯坦国家地位，法国执意如此将凸
显其独立于美国的特性及追求欧洲战
略自主的决心。其五，承认巴勒斯坦国
将有助于加强法国与中东的化石能源
合作，提升军工潜在出口，扩大法国在
中东和伊斯兰世界的影响力。

纵观欧洲，承认巴勒斯坦国仍属于
少数。至今，欧盟 27国中仅有 11国（含
法国）公开承认巴勒斯坦国。然而，这
对巴以问题本身仍将产生一定影响。

首先，这会让一些有所犹豫的西方
国家效仿，选择承认巴勒斯坦国。至
今，声明将承认巴勒斯坦国的西方国家
如英国、加拿大等可能会加快采取与法
国类似政策，而暂不愿承认的德国、意
大利、日本等其他西方国家将感到一定
压力。未来随着国内舆论压力的升高，
不排除一些西方国家政府会调整立场
承认巴勒斯坦国。

其次，会给以色列带来一定压力。
随着法英加承认巴勒斯坦国，七国集团
和西方内部的立场分歧将会使以色列
得到的西方支持弱化，同时会使美国在
联合国安理会常任理事国关于巴以冲

突问题的决议上处于守势，而法国将
有机会在巴以问题上加强与中国等国
的相互协调，这将促使美国更为慎重
考虑巴以问题的现实解决方案。

再次，在促使巴以问题的解决重
新回到联合国的一贯立场上，具有重
要意义。鉴于巴以问题的解决长期以
来无法回到联合国决议上，国际社会
在该问题解决上难以形成合力。法国
等欧洲国家的承认，将有助于提升联
合国解决巴以问题的权威。

然而，法国等西方国家承认的影
响力终究有限。上述宣言要求以色列
退出现有被占巴勒斯坦领土只是一种
呼吁，对巴以双方而言，法国等国承认
巴勒斯坦国不会对以色列当前占领构
成实质性压力，也难以改变当前巴以
现状。而且，承认巴勒斯坦国是对联
合国以前决议的认可和对多数国家巴
以政策的追随，在全球范围不具有开
创性意义，主要对西方社会产生一定
冲击。此外，这些国家没有太多意愿
在推动巴勒斯坦真正建国方面付出过
多国家资源。

不过无论如何，越来越多西方国
家承认巴勒斯坦国，将赋予巴勒斯坦
更多勇气寻求独立、阻止以色列进一
步侵略与实施种族灭绝行动，在维护
和巩固联合国权威和弘扬国际正义方
面发挥积极作用。▲

阿拉伯国家被惨痛现实唤醒

面对“两国方案”，西方在分化
简军波

丁 隆

联合国大会日前以142∶10票的压倒性多
数通过决议，支持巴勒斯坦建国，提出落实“两
国方案”的路线图；9月22日联大将举行特别
峰会，法国、英国、加拿大、澳大利亚和比利时
将正式承认巴勒斯坦国，届时承认巴勒斯坦
国的国家将超过150个。从国际承认的视角
看，似乎巴勒斯坦离建国只有一步之遥。然
而，回到中东的地面上，巴勒斯坦建国却越来
越遥远。这其中，美国的作用不可忽视。

美国长期以来偏袒以色列，巴以冲突因
此成为一个令华盛顿头疼的问题，这也是美
国屡次深陷中东泥潭的基础性因素。冷战结
束后，美国曾投入大量的政治、经济资源，积
极推动巴以和谈，推动巴勒斯坦建国，希望彻
底解决巴以冲突，摆脱美国的战略包袱。目
前，以色列、约旦和埃及仍然是中东地区接受
美国援助最多的国家，这都跟巴以冲突有直
接关系。然而，随着以色列国内政治越来越
右翼化，巴勒斯坦国内又分裂成法塔赫与哈
马斯两个政权，大国竞争日益成为美国全球
战略的核心，美国渐渐开始漠视巴以冲突。
特朗普第一任期内曾提出解决巴以冲突的

“世纪协议”，但因太过于偏袒以色列，谈判根
本就没谈起来。拜登上台后，虽然口头上支
持“两国方案”，但是没有行动，成为唯一一届
没提出过巴以和平方案的美国政府。特朗普
第二次入主白宫后，美国政策的变化更明显，
各部门再也不提“两国方案”，虽然没有政府
官员明确放弃、反对“两国方案”，但华盛顿的

政策和行为却是在破坏“两国方案”。
众所周知，“两国方案”是建立以色列与

巴勒斯坦两个主权国家，两个国家和平共
处。以色列早在 1948年就建国，现在“两国
方案”的关键是巴勒斯坦如何建国。国际社
会普遍承认，巴勒斯坦的首都是东耶路撒冷，
领土包括东耶路撒冷、约旦河西岸和加沙，代
表巴勒斯坦的唯一合法政府是巴勒斯坦民族
权力机构。近年来美国的政策却是在不间断
地损毁巴勒斯坦建国的这些基本前提，让其
变得越来越困难。

在巴勒斯坦首都问题上，特朗普第一任
期时就承认耶路撒冷是以色列的首都，并把
美国驻以色列大使馆从特拉维夫迁到耶路撒
冷。早在 1980 年以色列就正式把东耶路撒
冷兼并为自己的领土，并强调“耶路撒冷是以
色列不可分割的首都”，试图堵死巴勒斯坦定
都东耶路撒冷的路径。美方承认耶路撒冷是
以色列的首都，实际上背书了以色列的做法。

在领土问题上，如今美国不仅同意以色
列军事占领加沙，而且还有可能接受以色列
兼并约旦河西岸领土的决定。2025年2月白
宫表示，美国要“接管”“清空”“拥有”加沙。
根据这一要求，加沙 230万巴勒斯坦人都要
移民国外，这同拜登政府“加沙人口不能减
少、领土面积不能缩小”的政策背道而驰。果
然在美国的鼓励下，近期以色列已经开启全
面占领加沙城的军事行动，内阁多次讨论兼
并约旦河西岸领土的事情。以色列议会前些
时候曾以71∶13的票数通过一项不具约束力
的法案，要求兼并约旦河西岸领土。对此，美
国政府不仅支持以色列在约旦河西岸修建定
居点，而且支持正式兼并约旦河西岸部分领
土的可能性非常大。

在政权问题上，华盛顿配合以色列，不断
打击、削弱巴勒斯坦民族权力机构的合法
性。以色列政府明确提出，巴勒斯坦民族权
力机构未来不能参与战后加沙的管理，得到
了美国的默许或支持。以色列切断巴勒斯坦
民族权力机构的税收来源，使其陷入严重的
财政危机，美国也视而不见。特朗普第一任
期时，美国关闭了巴勒斯坦民族权力机构在
华盛顿的办事处，近日还禁止巴勒斯坦总统
阿巴斯的代表团出席联大会议。

可以说，美国的所作所为让自己站在了
世界主流的对立面，也成为落实“两国方案”
最大的外部障碍。▲

落实“两国方案”
美国是最大外部障碍
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