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西方“承认潮”下的巴以问题突破口
单靠近期西方诸国掀起的巴勒斯坦国“承认潮”，难以实质性推动巴以问题的解决进程。

采取多层面的“组合拳”，才是切实推进巴以停火止战和巴勒斯坦迈向真正建国的必由之路。

文 /钮松  编辑 / 吴美娜

8 月 24 日，人们在澳大利亚墨尔本参加游行集会，呼吁
尽快结束巴勒斯坦加沙地带正在发生的冲突与饥荒

8月 21 日，数百名巴勒斯坦人聚集在加沙城的市中心，要
求以色列停止战争和驱逐平民，呼吁国际社会保护加沙平民

7 月下旬以来，法国、英国、加拿大、澳大利亚

等多个西方国家接连宣布，将在今年 9 月召开的

第 80 届联合国大会期间或会议前夕承认巴勒斯

坦国。

新一轮巴以冲突爆发后，已有挪威、爱尔兰、

西班牙、斯洛文尼亚等欧洲国家宣布承认巴勒斯

坦国，这既是为了声援巴勒斯坦，也是向以色列施

压，促进早日实现巴以停火止战。最近随着冲突

局势进一步恶化，法国等欧洲大国和七国集团成

员国在承认巴勒斯坦国问题上纷纷表态，一时引

发国际社会强烈关注。

从国际道义层面看，这些西方国家推动的巴勒

斯坦国“承认潮”，确实会对巴勒斯坦问题的解决产

生一定的积极影响。但从可能的实际效能来看，这

一波“承认潮”难以对以色列在巴勒斯坦问题上的

军事和政治攻势形成实际约束。“承认潮”的出现，

实则再度揭示出巴勒斯坦问题的异常复杂性。

西方国家立场转向明显

国际社会普遍认为“两国方案”是解决巴勒

斯坦问题的唯一现实出路，而承认巴勒斯坦国是

落实“两国方案”的重要步骤之一。所谓“两国方

案”，即建立以 1967 年第三次中东战争爆发之前

的边界为依据、以东耶路撒冷为首都的独立的巴

勒斯坦国，与以色列和平共处。目前超过三分之

二的联合国会员国承认巴勒斯坦国，但美国及其

不少西方盟友不在其中。

这一轮西方国家承认巴勒斯坦国的动向始于

法国。法国总统马克龙 7 月 24 日宣布，法国将

在 9 月召开的第 80 届联合国大会上正式承认巴

勒斯坦国。此后，英国首相府于 7 月 29 日宣布，

如果以色列不采取实质行动结束加沙地带骇人惨

状，并承诺实现长期可持续和平，英国将在 9 月联

大开幕前承认巴勒斯坦国，维护“两国方案”的可

行性。加拿大总理卡尼 7 月 30 日也宣布，加拿大

长期以来一直支持“两国方案”，计划在 9 月联大

上承认巴勒斯坦国。

与此同时，由法国和沙特阿拉伯政府主办的

和平解决巴勒斯坦问题和落实“两国方案”高级

别国际会议 7 月 28 日至 30 日在纽约联合国总部

举行。法国、加拿大、澳大利亚等 15 个西方国家

的外长发表联合声明，表达承认巴勒斯坦国的意

愿，并呼吁其他尚未承认巴勒斯坦国的国家予以

响应。

在此次高级别国际会议上，联合国秘书长古

特雷斯警告“目前距离实现‘两国方案’比以往任

何时候都远”，呼吁国际社会采取必要的紧急、具

体、不可逆转的步骤实现“两国方案”。

7 月 31 日，葡萄牙总理蒙特内格罗发表声明

说，葡政府将与总统德索萨及议会各政党就是否

在 9 月联大上正式承认巴勒斯坦国进行磋商。同

日，斯洛文尼亚政府宣布对以色列实施武器禁运，

该国成为首个这样做的欧洲国家。德国外长瓦德

富尔 7 月 31 日表示，“两国方案”是确保巴以双

方人民未来和平与安全的“唯一途径”，现在必须

就“两国方案”开始谈判，德国将在这一进程的最

后阶段承认巴勒斯坦国。8 月 11 日，澳总理阿尔

巴尼斯表示，澳大利亚将在 9 月联大上承认巴勒

斯坦国，此举是作为全球协调努力推动落实“两国

方案”的一部分。同样在 8 月 11 日，新西兰外长

温斯顿·彼得斯表示，该国政府将在 9 月就承认

巴勒斯坦国问题作出正式决定，并在“联合国领导

人周”期间展示其方案。

分析人士指出，尽管作为当事方的以色列及

其盟友美国如果不采取实际行动，“两国方案”就

无法得到真正、全面落实，但西方多国计划承认巴

勒斯坦国，也必将

使以色列和美国愈

发孤立、承受更大压

力。路透社 8 月 20 日

发布的民调结果显示，接

受调查的美国人中，58% 认为

联合国所有会员国应承认巴勒斯坦国，

33% 持相反看法。59% 的美国人认为，以色列在

加沙地带过度使用武力，比例比去年 2 月的调查

结果上升 6 个百分点。

8 月 25 日，在斯洛文尼亚访问的巴勒斯坦外

交和侨民事务部长法尔辛表示，“我们预计更多国

家将在 9 月承认巴勒斯坦国。一些国家已经宣布

决定，还有其他国家仍在考虑，我们相信他们会迈

出这一步。”他说，承认巴勒斯坦国是推进“两国

方案”的“关键一步”。

“承认潮”凸显博弈复杂性

法英等国高调宣布将承认巴勒斯坦国，这不

仅是这些主权国家在外交决策上的审慎选择和基

本权利，更是相关矛盾不断激化且愈发难以调和

的必然结果，其背后浮现出围绕巴以问题的多组

复杂博弈。

首先，是西方阵营内部的博弈。虽然法英等

国与美国同属西方阵营，但在巴以问题上的立场

和态度不尽一致，近年分歧日益明显。

始于 2010 年底的“阿拉伯之春”政治浪潮席

卷中东多个国家，而新一轮巴以冲突延宕至今，导

致中东地区动荡加剧，巴以冲突的外溢效应愈发

明显。法英等国并不愿看到美国特别是特朗普政

府在巴以问题上的诸多激进做法，尤其是不愿看

到美国在纵容以色列架空甚至否定“两国方案”

的道路上越走越远，承认巴勒斯坦国可谓这种忧

虑态度的集中呈现。

其次，是欧洲与以色列不断加剧的博弈。欧

洲国家由于二战历史及欧洲犹太人的惨痛遭遇，

2024 年 9 月 9 日，时任
欧盟外交与安全政策高
级代表博雷利在埃及和
加沙地带交界地区的拉
法口岸向当地工作人员
了解情况
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在战后对以

色列有着特殊的心

态。欧洲国家在打击反犹

主义上不遗余力，以色列也清晰察觉到西方世界

对于犹太人的道德负债和历史愧疚感。长期以来，

欧洲国家对以色列在巴以问题上的诸多过激行为

保持沉默，即便是有所不满，对以色列的公开批评

也保持了克制。

在新一轮巴以冲突中，综合实力占据绝对优

势的以色列在美国支持下，不断升级冲突规模，

其在加沙的军事行动愈发“随心所欲”，导致越

来越严重的

人道主义危

机 。 2 0 2 4

年 1 月，联

合 国 国 际

法 院 审 理

以 色 列 被

控“种 族

灭绝”案，

大多数西

方国家保

持了沉默，但

以色列滥施武力不断加码，促使这些国家开始突

破长期以来对以负债与愧疚感的束缚，试图对以

色列进行适度回击。2025 年 8 月，欧盟外交与安

全政策高级代表和英法意等 22 国外长发表联合

声明，强烈谴责以色列在约旦河西岸“E1 区”的

定居点住房计划。

最后，是欧洲、阿拉伯国家与巴勒斯坦伊斯兰

抵抗运动（哈马斯）之间的博弈。2007 年以来，哈

马斯独据加沙地带，与巴勒斯坦民族权力机构分庭

抗礼，此后哈马斯与以色列日益成为巴以冲突的主

角。欧洲国家和阿拉伯世界长期以来对哈马斯看法

不一，但基本态度是希望巴勒斯坦内部实现和解。

新一轮巴以冲突的爆发，让许多欧洲和阿拉

伯国家的态度发生变化，对哈马斯的不满情绪不

断上升。此前法国便为承认巴勒斯坦国设置了前

提条件，即必须确保哈马斯非军事化和加沙地带

的安全与重建。由法国和沙特阿拉伯政府主办的

和平解决巴勒斯坦问题和落实“两国方案”高级

别国际会议，呼吁解除哈马斯武装且要求以色列

停止定居点扩张。

当前巴以问题的关切点

此次巴勒斯坦国“承认潮”，揭示了国际社会

对于新一轮巴以冲突的几个主要关切点。

一是巴勒斯坦建国问题的复杂性。一面承认

巴勒斯坦国，一面推进落实“两国方案”，这与一般

独立国家殊为不同，令诸多人士感到困惑，即巴勒

斯坦国在国际关系中究竟是何处境。

1947 年巴以分治决议在联大通过后，以色列

国旋即于次年建立，但这遭到阿拉伯国家普遍抵

制，第一次中东战争由此爆发。直到 1988 年 11

月 15 日，流亡在外的巴勒斯坦解放组织（巴解组

织）在阿尔及尔发表《独立宣言》，确认接受巴以

分治决议，宣布“巴勒斯坦国”正式建立。这种务

实态度为 20 世纪 90 年代中东和平进程的开启创

造了条件。也正因如此，建立在“土地换和平”基

础上，被称为巴勒斯坦自治政府的巴勒斯坦民族

权力机构于 1994 年 5 月正式成立。

随着 2000 年第二次巴勒斯坦大起义的爆发，

中东和平进程陷入停滞。2013 年 1 月，巴勒斯坦

总统阿巴斯签署命令，将法规、公文、证件等使用

的“巴勒斯坦民族权力机构”称谓统一改为“巴勒

斯坦国”。但国际社会仍有沿用“巴勒斯坦民族权

力机构”称谓的情况。换言之，1988 年 11 月 15

日宣布建立的“巴勒斯坦国”虽然获得了国际社

会的广泛承认，但巴民族权力机构作为过渡性自

治实体的地位未有根本改变，一个真正意义上的

拥有完整主权的“巴勒斯坦国”仍未诞生。

二是国际社会如何能切实有效约束以色列在

巴勒斯坦的单边主义行动。虽然多数国家已经承

认巴勒斯坦国，法国、英国、加拿大等七国集团成

员国此番也欲加入该行列，但这只是进一步宣示

了国际社会在承认巴勒斯坦国问题上有了更多共

识。由于美国自以色列建国以来便与其进行了深

度捆绑，因此联合国安理会很难在巴以问题上发

挥应有的作用。

事实上，正是因为包括此类“承认潮”在内的

国际舆论难以对以色列产生实质性影响，以色列

在美国的保驾护航下，其安全内阁批准了对加沙

城的“占领计划”，其原则包括解除哈马斯武装、加

沙地带非军事化以及建立一个既不归属哈马斯又

不归属巴民族权力机构的民事政府等。

据《以色列时报》报道，以总理内塔尼亚胡在

澳大利亚一家电视台 8 月 21 日播放的节目中说，

即使哈马斯同意停火和释放被扣押人员，以色列也

会执行军事接管整个加沙地带的计划。与以色列

的诸多单边主义军事和政治举措“稳扎稳打”形成

鲜明对比，法英等国的巴勒斯坦国“承认潮”在很

大程度上只是流于表面的自说自话，甚至是否能在

9 月的联合国大会上兑现承诺仍有待观察。

需多层面打出“组合拳”

单靠近期西方诸国掀起的巴勒斯坦国“承认

潮”，难以实质性推动巴以问题的解决进程。采取

多层面的“组合拳”，才是切实推进巴以停火止战

和巴勒斯坦迈向真正建国的必由之路。

纵向来看，要汇聚全球、地区和巴勒斯坦等多

个层面的不懈努力并形成合力。

就全球层面而言，联合国在巴以问题上的引

导作用必须捍卫。巴以问题本身就与联合国有着

千丝万缕的联系，巴以分治决议是巴以关系的起

点。以联合国为核心的国际体系、以国际法为基

础的国际秩序、以联合国宪章宗旨和原则为基础

的国际关系基本准则，这些是当前国际社会的“最

大公约数”。联合国在捍卫“两国方案”并推进其

落实上责任重大。

就地区层面而言，阿拉伯世界需在巴以问题

上加强战略协同。特朗普在其首个美国总统任期

内，与沙特等海湾国家关系密切，撮合阿联酋、巴

林、苏丹、摩洛哥等阿拉伯国家与以色列签署所谓

“亚伯拉罕协议”，阿拉伯世界与以色列的关系实

现新突破。再度上台后，特朗普继续寻求推动更

多阿拉伯国家改善对以关系。

在新一轮巴以冲突以来中东格局发生剧变的

背景下，阿拉伯世界意识到凝聚共识、共同反对巴

勒斯坦问题边缘化已是当务之急，而以色列的阿

拉伯建交国更应该在其中发挥建设性作用。

就巴勒斯坦层面而言，加强巴内部的政治整合

是重中之重。加沙地带在新一轮巴以冲突中的惨

烈遭遇，使得西方多国乃至许多阿拉伯国家公开指

向哈马斯的前景问题。作为巴以问题的当事方之

一，巴勒斯坦有效消除内部分裂并实现政治统一才

能有助于突破现有的“两国三边”尴尬局面。

横向来看，要在反对霸权主义、强权政治，秉

持基本的人道主义精神等层面上加强国际协同。

在反对霸权主义、强权政治层面，主要目标是

美国及其盟友以色列。长期以来，美国失衡的中

东政策对中东局势产生了极大负面影响，其对以

色列的过分偏袒更是加剧了巴以问题的持续失

控。特朗普再度上台后，抛出“清空加沙”计划，

内塔尼亚胡领导的以政府亦不断升级对加沙的攻

势，甚至提出全面占领加沙计划，只是迫于内外压

力才改为接管加沙地带北部加沙城的计划，但其

根本目标未变。

在秉持人道主义精神层面，当务之急是加强

对加沙民众的人道主义救援，谴责违反人道主义

准则和国际法的暴力行径。8 月 27 日，除美国以

外的 14 个联合国安理会成员发表联合声明，呼吁

立即在加沙实现停火，敦促以色列立即撤销扩大

加沙军事行动的决定、立即解除对加沙人道救援

的限制。

（作者系上海外国语大学中东研究所研究员）

8 月 8 日，飞机在加沙
城上空空投物资

5月 12 日，在加沙地带
杰巴利耶难民营，人们
查看一处遭以军袭击的
地点
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