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从“第六只眼”的楔入看美以情报协作
对“五眼联盟”秩序的调整与矛盾

舒　 梦

(上海外国语大学中东研究所　 上海　 200083)

摘　 要:[目的]探讨美以情报协作催生的“第六只眼”楔入对“五眼联盟”机制的适应性调整与内在利益矛盾。 [方
法]在全球安全威胁多元化背景下,基于联盟变迁理论,剖析“五眼联盟”对以色列情报资源的功能性吸纳及双方在

利益分配、规范认同、权力平衡层面的结构性矛盾。 [结果 /结论] “五眼联盟”通过制定标准化合作规则将以色列纳

入功能性合作框架,双方在技术操作层面深度协同但政治战略层面摩擦显著,推动“五眼联盟”从封闭模式向辐射型

网络模式演进,形成“五眼+”多层级合作形态,既强化西方情报霸权,也刺激非西方国家构建自主情报网络,推动全

球情报秩序向多极化发展。
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Adjustment and Contradictions of the "Sixth Eye" Spawned by US-Israel
Intelligence Cooperation on Five Eyes Alliance

Shu Meng
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Abstract: [Purpose]To explore the actual impact and inherent conflicts of interest of the wedging of the " Sixth Eye" spawned by US-Is-
rael intelligence cooperation on the Five Eyes Alliance mechanism. [Method]Against the backdrop of diversified global security threats,
based on the alliance change theory, this paper analyzes the functional absorption of Israel's intelligence resources by the Five Eyes Alliance
and the structural contradictions between the two sides in terms of interest distribution, normative identity and power balance. [Result /
Conclusion]The Five Eyes Alliance has incorporated Israel into its functional cooperation framework by formulating standardized coopera-
tion rules. The two sides have in-depth coordination at the technical and operational level but significant frictions at the political and strate-
gic levels, which has promoted the evolution of the Five Eyes Alliance from a closed model to a radiating network model and formed a
multi-level cooperative structure of " Five Eyes Plus" . This not only strengthens Western intelligence hegemony, but also stimulates non-

Western countries to build independent intelligence networks, promoting the development of the global intelligence order towards multipo-
larity.
Key words: Five Eyes Alliance; the sixth eye; US-Israel intelligence cooperation; alliance transition theory

0　 引　 言

情报作为国家战略决策的核心支撑,既是塑造地

缘格局的关键变量,也是联盟秩序演变的驱动力。 随

着全球安全威胁多元化与情报技术迭代加速,传统情

报联盟正面临功能扩容与机制调整的双重压力。 在此

背景下,美国与以色列构建的“第六只眼”情报协作关

系不仅填补了“五眼联盟” (Five Eyes)在中东地缘情

报与网络安全领域的能力短板,更以“外部楔入”的方

式冲击着其封闭性合作框架。 双方在技术操作层面实

第 45 卷　 第 6 期
2026 年 6 月

　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　
情　 报　 杂　 志

JOURNAL OF INTELLIGENCE
　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 Vol. 45　 No. 6

Jun. 　 2026



现深度协同成为制衡中东地区威胁、强化西方情报能

力的重要合力,却又在利益分配、规范认同、权力平衡

等层面存在结构性矛盾,政治战略层面的摩擦与博弈

持续显现。
“五眼联盟”在维持盎格鲁-撒克逊核心圈层的同

时,选择吸纳以色列作为特殊合作伙伴。 这种协作模

式对联盟内部权力平衡与规范认同的重塑效应是理解

联盟秩序演变的重要线索。 因此,本文基于联盟变迁

理论,聚焦美以情报协作对“五眼联盟”秩序的结构性

影响,揭示传统情报联盟在全球化时代的适应性逻辑

与内在矛盾,以期深化对情报联盟运作机制与全球情

报秩序发展趋势的认识。

1　 研究视角与文献综述

随着全球地缘政治格局的演变与情报竞争态势的

日趋激烈,“五眼联盟”这一传统情报安全机制正面临

前所未有的适应性压力。 在这一背景下,中东地缘冲

突的持续与全球安全议题的深化正驱动美以情报协作

不断机制化、紧密化,以色列也以“第六只眼”的角色

逐步融入西方情报体系,这对“五眼联盟”既有的排他

性规范和内部权力格局形成了多维冲击。 本文从联盟

变迁理论的分析框架出发,对上述现象进行学理性探

讨。 文章聚焦在安全合作需求深化与伙伴角色演变的

驱动下,“五眼联盟”在制度弹性、功能边界及内部协

调机制等方面的演变逻辑。 同时将以色列的楔入行为

作为联盟变迁的关键案例,借此折射传统排他性联盟

在动态安全环境中的适应困境,进而探寻其转型的边

界。
　 1. 1　 封闭性联盟的秩序调整与“楔入”现象

全球安全格局的演变推动着以“五眼联盟”为代

表的传统封闭性情报安全秩序步入关键的调整期。
“五眼联盟”是二战后西方情报秩序的核心支柱,其形

成与延续植根于盎格鲁-撒克逊文化的同源纽带以及

对自由主义民主价值观的共识。 在此基础上构建的

“五眼”情报合作网络呈现出两大特征。 一是高度的

封闭性,联盟通过严格的成员准入机制与排他性情报

共享规则将非“盎格鲁圈”的国家排除在外,形成了相

对独立的情报生态;二是深度的制度化,联盟建立了多

领域的标准化规则体系与全链条共享机制,确保联盟

内部情报流转的高效与安全。 凭借这一网络,“五眼

联盟”长期主导全球情报话语权,成为维护西方阵营

在政治、军事、经济等领域战略利益的关键工具。 然

而,进入 21 世纪以来,全球安全格局的变革使这一封

闭性秩序的适应性困境日益凸显,非传统安全威胁的

全球化蔓延、恐怖主义、网络攻击、跨国犯罪等威胁的

无边界性打破了“五眼联盟”传统的地理防控范围,使

其内部情报资源难以实现全域覆盖。 全球地缘政治重

心东移引发的战略需求调整让亚太地区成为大国博弈

的主要场域,“五眼联盟”在中东、中亚等关键地缘板

块的情报布局存在天然短板。 此外,区域冲突的复杂

化升级,尤其是中东地区持续的动荡局势,对精准、实
时的区域情报支持提出了更高要求,进一步暴露了联

盟内部资源整合能力的局限性。
在这种结构性压力下,“五眼联盟”逐渐陷入了两

难的困境,在战略上亟需引入外部情报资源以弥补其

能力短板、应对日益多元的安全挑战;在制度与认同层

面,却又必须维护其封闭性与成员间的信任基础,避免

因开放合作而导致内部规则松弛、身份认同弱化乃至

权力结构失衡。 这一矛盾在以色列以“第六只眼”的

身份深度介入联盟合作的过程中,表现得更加明显。
以色列凭借其在中东地区独特的地缘位置、卓越的信

号情报与网络安全能力,以及对美国长期稳固的双边

安全合作关系,逐步渗透至“五眼联盟”的情报协作网

络之中,形成了一种“楔入”合作形态[1]。
从楔入视角来看,以色列对“五眼联盟”的介入不

仅是功能性的能力补充,更是对原有封闭联盟秩序的

冲击与重构。 这一介入打破了对“五眼联盟”静态封

闭实体的传统认知,清晰呈现出联盟为适配外部环境

而进行的动态调整,为解析联盟内外互动的复杂机制

提供了有效工具。 以色列的介入并非单向被吸纳,而
是通过能力嵌入、规则渗透、利益绑定的递进逻辑,与
“五眼联盟”形成双向博弈。 联盟试图通过程序性驯

化限定其影响力边界,以色列则依托与美国的超联盟

关系重塑联盟的权力结构与行动议程。 这种互动中调

整与矛盾的并存博弈,呈现了外部伙伴与封闭联盟的

互动范式,也为研究日本、韩国等其他非盎格鲁-撒克

逊同源国家与该联盟的潜在协作,提供了可参考的分

析框架。
　 1. 2　 既有内部视角研究的成果与局限

国内外学界目前已有很多关于“五眼联盟”的研

究,然而现有成果多集中于联盟的内部视角,主要聚焦

于联盟内部的历史梳理、法律框架解析与个案合作复

盘等层面,对联盟与外部伙伴的互动方面仍存在一定

的研究空间。
现有研究主要沿着三重路径展开:一是从历史渊

源和机制的角度剖析,这部分研究主要关于联盟的制

度根基和它的运作逻辑。 杰弗里·里切尔森与德斯蒙

德·鲍尔系统梳理了以信号情报共享为核心的联盟起

源与冷战期间的合作模式,揭示了其内部资源互补与

权力分配的基本架构[2];唐·芒顿则从制度主义出发,
将“五眼联盟”诠释为一种独特的国际情报制度,重点

分析了其规则体系的构建与互惠机制的合规性基础,
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强调了制度化对联盟存续的支撑作用[3]。 但这类研究

均将联盟视为既定且稳定的合作框架,对外部行为体

如何影响联盟边界缺乏足够关注。
二是从身份认同与排他性建构的视角分析,这部

分研究主要关注联盟的社会文化根基与它的封闭性本

质。 斯尔詹·武切蒂奇提出了“五眼联盟”的“盎格鲁

圈”身份属性,指出白人英语国家的亲缘关系与价值

观共识是联盟封闭性的核心根源,这种身份认同构成

了联盟排斥外部行为体的天然壁垒[4]。 这一视角解释

了联盟为何难以接纳非盎格鲁-撒克逊国家成为正式

成员,但其相对静态的身份观难以解释联盟为何会在

实践中向以色列这样一个身份迥异的行为体开放实质

性合作,暴露了纯粹文化身份范式在解释联盟策略弹

性时的局限。
三是从内部权力博弈与联盟成员国的策略分析,

关注联盟内部存在复杂的利益协调与权力斗争。 理查

德·J·奥尔德里奇对联盟内英美之间的特殊关系进

行了研究,分析了英国如何利用英联邦资源在联盟内

平衡美国的霸权[5];韦斯利·沃克等学者对联盟内加

拿大、澳大利亚等中等成员国的研究,主要关注这些国

家如何在联盟中寻求自主空间、捍卫自身利益[6]。 这

类研究剖析了联盟内部的张力,但研究视野始终局限

于内部,未将外部伙伴介入作为关键变量纳入联盟内

部权力再平衡的分析框架。
现有成果已清晰阐释了“五眼联盟”的内部运作

逻辑、历史脉络与身份属性,为理解联盟内部机制奠定

了坚实基础。 但这些研究的视角都相对静态,或将联

盟视为基于固定身份的封闭结构,或将其演进等同于

应对共同威胁的功能性线性扩容,均未能有效阐释楔

入这种非正式且不对称的互动形态。 从以色列的案例

来看,“五眼联盟”在是否吸纳以色列的决策过程中始

终处于双重逻辑的艰难权衡之中,一方面是利用以色

列独特情报能力应对中东地区威胁的效率逻辑,另一

方面是防范以色列的介入侵蚀联盟固有身份与秩序的

安全逻辑。 既有研究未能捕捉并解析这种双重逻辑的

博弈过程,也未能厘清“楔入行为”对联盟秩序产生的

复杂影响。 这一研究缺口正是本研究意图切入和填补

的主要空间。
　 1. 3　 联盟变迁理论下的“楔入”分析维度

为超越既有研究的内部视角局限,本文试图立足

于联盟秩序变迁的理论视角来解析上述互动现象。 一

方面,借鉴斯蒂芬·沃尔特的联盟变迁理论,将威胁认

知与利益权衡作为核心变量,阐释“五眼联盟”吸纳以

色列情报资源的内在动因,以及联盟成员间利益分歧

引发张力的根源所在。 斯蒂芬·沃尔特在《联盟的起

源》一书中提出了“威胁平衡”理论,将威胁定义为包

含综合实力、地理邻近性、进攻能力与感知意图的复合

型概念[7]。 他认为国家进行结盟的核心动因是制衡感

知到的威胁,而非单纯制衡权力。 这一理论突破了权

力中心主义的局限,强调威胁认知是主观与客观因素

的结合,为解释非对称联盟互动提供了分析框架。 在

这一框架中,联盟对外部行为体的吸纳或排斥,本质是

对其威胁程度与利用价值的双重认知权衡[8]。
另一方面,本文聚焦情报共享中的技术标准、流程

规范与政治障碍,解析“五眼”通过标准化合作规则规

范外部伙伴行为的内在逻辑。 本研究提出“楔入”的

概念来界定以色列与“五眼联盟”的互动关系。 “楔
入”指外部行为体凭借其不可替代的独特能力,通过

与联盟内主导国家建立双边安排,突破联盟的封闭壁

垒,深度介入联盟事务运作的过程。 根据沃尔特的理

论,当外部行为体具备不可替代的威胁应对能力时,联
盟会采取工具性吸纳策略,即通过有限开放合作渠道

将外部行为体的能力纳入自身框架,同时避免其完全

改变联盟核心结构。 外部行为体通过满足联盟的核心

需求获得介入权,联盟通过程序性规范限制其影响力,
形成吸纳与规则约束并存的关系[9]。

以色列对“五眼联盟”的“楔入”是一个多维度的

动态进程,这一进程呈现出适应性调整与利益矛盾并

存的双重逻辑。 在技术操作层面,“五眼联盟”为提升

应对共同威胁的整体效能,通过工具性吸纳与规则约

束的双重机制对以色列的情报资源与行为进行适应性

调整,将其纳入联盟既有的运作框架;同时,在政治规

范层面,以色列的国家利益、价值观属性与“五眼”的

封闭秩序存在很大差异,其“楔入”行为必然引发利益

分歧、规范冲突与权力再平衡等多重利益矛盾。 这种

适应性调整与利益矛盾的持续互动,最终将推动“五
眼联盟”从封闭的身份共同体向“辐射+”的情报网络

演进。

2　 “五眼联盟”秩序下的调整与矛盾生成机制

为探讨以色列“楔入”“五眼联盟”的动态进程,本
章从联盟秩序的理论视角切入,进一步深化前文构建

的适应性调整与利益矛盾并存分析框架。 首先明确

“五眼联盟”作为封闭性情报秩序的核心特征与运作

根基,继而分别拆解适应性调整机制的双重实现路径、
利益矛盾生成的三重核心维度,厘清二者的内在运作

逻辑与互动关联,最终探寻“五眼联盟”秩序的演进规

律,为后文的实证分析提供理论支撑。
　 2. 1　 作为秩序的“五眼联盟”

“五眼联盟”起源于二战期间的英美情报合作,其
形成以 1943 年的《英美通信情报协议》为基础。 1948
年加拿大、1956 年澳大利亚和新西兰先后加入,形成
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了现有的“五眼”框架,其核心功能在于成员间的情报

共享和联合行动。 该联盟通过多层级的情报体系在全

球情报网络中占据重要地位。 经过长期运作,它已超

越单纯的情报合作机制范畴,发展为一套以身份认同

为内核、规则体系为支撑的封闭性联盟秩序。
“五眼联盟”的诞生与演进始终锚定盎格鲁-撒克

逊文化的同源性、英语语言共同体的沟通优势以及自

由主义民主价值观的共识基础这三大纽带。 “五眼联

盟”是基于白人英语国家亲缘关系的排他性共同体,
成员的核心身份认同源于盎格鲁-撒克逊主义,强调

白种英语国家在习俗、利益、价值观上的亲缘性,形成

核心白人自我与边缘非白人他者的层级认知[10]。 联

盟以英语作为通用语言,为情报传输、技术协同、官员

私人关系建立提供了无壁垒沟通基础,强化了内部凝

聚力[11]。 联盟成员均以资本主义、自由主义为核心价

值观,在冷战初期对苏联有着共同遏制的诉求,这些共

同之处固化了成员间在价值观层面的共识,成为合作

的政治基础。 这三重纽带共同构筑了联盟极高的准入

壁垒,形成成员排他、规则内生的封闭同心圆特征[12]。
印度、巴基斯坦两国就曾因“非白人身份”以及安全标

准问题被归类为“C 级”国家,无法进入联盟的核心圈

子;法国也曾因被认定存在共产主义渗透风险而未获

邀加入[13]。
这种封闭秩序形态的生成可以追溯至冷战初期的

世界地缘政治博弈[14]。 二战结束后,对苏联情报的持

续性搜集成为英、美两国在冷战初期实现联盟凝聚的

主要驱动力[15]。 为突破情报获取与共享的障碍,美
国、英国、澳大利亚、加拿大、新西兰五国选择通过强化

内部身份认同的方式,打造高度互信的合作框架。 这

种认同感并不仅仅是单纯的利益结合,而是植根于五

国之间深厚的历史文化渊源,进而为成员国间稳固合

作关系的建立奠定了坚实的基础。
“五眼联盟”作为一种封闭的秩序形态,它的核心

功能在于依托内部规则的标准化建构与身份的同质化

塑造来实现情报资源的高效整合与安全管控,进而维

护五国的共同战略利益。 封闭性既是联盟保障情报安

全、阻断情报泄露的必要前提,也赋予该秩序对外部主

体的天然排斥性。 这一内在属性正是“五眼联盟”与

以色列互动时,适应性调整机制启动与利益矛盾生成

的主要诱因。
　 2. 2　 基于工具性吸纳与规则约束的适应性调整机

制

联盟变迁理论认为,国家联盟行为的核心是为了

制衡感知到的威胁,当面临共同威胁时,联盟会吸纳具

备应对能力的外部行为体以提升整体效能[7]。 当“五
眼联盟”面临中东地区反恐、伊朗核问题、网络安全等

安全威胁时,其封闭秩序的局限性逐渐显现。 而以色

列在上述领域有着独特的情报优势,成为“五眼”提升

整体应对效能不可或缺的外部资源。 为整合这一资

源,“五眼联盟”以美国为枢纽启动了双重适应性调整

机制,对以色列进行选择性整合。 该整合主要涵盖功

能性吸纳和规则约束两个部分。
在功能性吸纳方面,根据联盟变迁理论,次级国家

或外部行为体在情报、领土、技术等方面的独特能力可

成为联盟吸纳的关键依据,联盟通过整合外部资源强

化对共同威胁的制衡,这一过程的本质是基于利益权

衡的功能性合作[16]。 学者基欧汉基于沃尔特的威胁

平衡理论把联盟的这种调整称为“联盟为突破封闭性

而进行工具性吸纳” [9],其中,功能性需求是联盟适应

性调整机制启动的主要动力。 具体而言,在中东地区

的反恐领域,以色列情报机构的情报质量与极端组织

渗透能力,远超“五眼联盟”现有情报网络[17];在伊朗

核问题上,以色列的人力情报能够弥补“五眼”信号情

报在地下设施监测、决策层动向掌握等方面的不足;而
在网络安全领域,以色列研发的网络攻击与防御工具

技术较为领先。 在应对这些共同威胁时,“五眼”整体

效能的提升依赖于以色列的情报与技术支持,这种功

能性依赖促使“五眼”突破封闭边界,通过美国对以色

列开展工具性吸纳。
这一吸纳过程呈现出鲜明的“枢纽-辐射”结构特

征。 “五眼联盟”本身就是一个非对称联盟[2],美国作

为“五眼联盟”的核心与对外互动的枢纽,承担着以色

列资源的筛选、转化与分发功能,既确保以色列的情报

资源能够服务于“五眼”的共同目标,又避免“五眼”整
体与以色列形成直接的合作关联,从而维护联盟秩序

的封闭性内核[9]。
在规则约束方面,联盟的本质是包含规则、角色分

配、决策流程的国际制度,高度制度化的联盟通过复杂

的官僚组织、标准化流程保障合作的安全性与合规

性[18]。 由于联盟具有排他性,联盟对外部行为体的吸

纳必定会伴随着规则约束,也就是通过制定标准化流

程与合规标准,使外部资源输出实现规范化。 对外部

行为体而言,只有符合标准才能深度参与合作;对联盟

而言,这一过程是将外部行为体纳入既有秩序、维护自

身稳定性的关键机制[9]。 2024 年 9 月初,以色列试图

袭击在卡塔尔会面的哈马斯高级代表,此举引发海湾

国家不满,成为美国向以色列施压促成加沙协议的关

键因素,卡塔尔作为海湾地区重要国家及美国盟友,其
安全利益被纳入合作规则的核心考量,以色列的行动

因违反这一隐性规则而面临合作中断风险,体现了外

部行为体需遵守联盟潜在规则,才能维持合作关

系[17]。 通过规则约束新成员的安全实践与政治立场,
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“五眼联盟”确保了情报共享的安全性。
这种规则约束并非简单的规则强加,而是基于双

方利益交换的博弈过程。 以色列以自身独特的情报与

行动能力来换取“五眼联盟”的情报支持和行动协同,
而联盟则通过整合以色列的功能性能力来强化对伊朗

等共同威胁的制衡。 双方形成互利共生又相互约束的

互动关系。
　 2. 3　 利益、规范与权力的三重博弈矛盾

“五眼联盟”是一个高度制度化、封闭化的多边联

盟,以色列作为外部资源的异质性必然与这种封闭性

产生冲突。 联盟适应性调整机制虽然推动了“五眼联

盟”与以色列的技术合作,但并未消除二者之间的本

质差异。 不仅如此,联盟对以色列的功能性吸纳与规

则约束的过程进一步激化了二者在利益、规范与权力

三个维度的矛盾,催生了持续冲击“五眼联盟”既有秩

序的利益矛盾。 这种利益矛盾并非在单一事件中偶然

的利益冲突,而是源于联盟秩序的封闭性与外部资源

异质性之间的结构性矛盾,具体可表现为三重博弈。
首先,利益分歧与风险不对称问题突出。 传统上,

“五眼联盟”的行动议程由美、英两大核心成员主导,
两国基于全球战略利益共同设定联盟的情报优先级。
联盟成员对安全威胁的认知和优先级存在差异,美国

战后长期聚焦大国竞争与民主宣传,英国更早重视恐

怖主义威胁,加拿大、澳大利亚和新西兰则侧重区域稳

定。 这种差异导致联盟难以形成统一行动焦点[19]。
以色列作为中东犹太国家,始终将伊朗核扩散、伊朗支

持的黎巴嫩真主党及哈马斯等势力视为生存威胁,长
期将相关情报收集、分析与研判作为国家安全核心任

务。 这些情报与研判经美国在“五眼联盟”内部扩散,
逐渐成为联盟共识,推动伊朗威胁从以色列单边安全

关切上升为“五眼联盟”跨区域情报协作的核心议程。
美以联合实施的伊朗核计划袭击、伊朗导弹预警体系

建设及黎巴嫩真主党资金来源调查等行动,不断固化

这一共识,使联盟情报资源、人力投入与技术研发向中

东方向显著倾斜。 然而,以色列的国家安全议程与

“五眼联盟”整体利益存在显著分歧,直接导致情报共

享中的风险不对称。 “五眼”通过美国共享给以色列

的情报,可能被用于其成员不完全赞同的行动,例如以

色列对伊朗核设施的秘密打击。 如果行动曝光,“五
眼”将面临国际社会舆论压力,而以色列获取情报红

利,这种风险不对称性加剧了联盟内部的利益矛盾与

信任损耗。
其次,规范与身份冲突问题凸显。 “五眼联盟”秩

序的核心基础是盎格鲁-撒克逊文化圈的同质性与自

由主义民主价值观共识。 以色列在地区政策上的争议

立场,使其成为价值观异质性的来源,持续挑战联盟的

身份认同基础。 以色列在情报实践中频繁采用跨境网

络攻击、大规模无差别监控等争议性手段,其行动的战

术有效性与合法性、伦理性之间存在突出冲突。 例如

2024 年针对黎巴嫩真主党的秘密行动中,以色列通过

技术手段致使 3000 个寻呼机同步爆炸,直接摧毁 1600
余个设施,导致数千人死伤[20]。 尽管该行动达成了既

定的战术目标,但遭到了国际社会的广泛质疑。 2024
年加沙冲突期间,以色列的情报实践进一步加剧了

“五眼联盟”的伦理困境。 以色列在军事行动中依赖

情报实施精准打击,却多次因情报甄别失误造成平民

伤亡[21],引发“五眼”成员国公众对情报协作伦理底线

的强烈质疑[22]。 “五眼”成员普遍担忧,与以色列的情

报共享可能使其被动卷入跨国行动的法律纠纷与伦理

反噬,对联盟既有法律框架与伦理底线构成冲击。 价

值观异质性导致“五眼”与以色列的合作始终处于身

份疏离状态,对联盟秩序规范基础构成持续利益矛盾。
再次,核心成员间的话语权博弈问题显现。 “五

眼联盟”原本遵循层级化协作模式,美国作为第一方,
英、澳、加、新作为第二方,以色列等域外国家作为第三

方。 在美以特殊关系影响下,美国成为以色列情报融

入联盟体系的唯一通道与过滤器,其他成员对美国的

情报依赖程度持续加深,导致联盟内部核心成员与第

三方的层级界限趋于模糊[23]。 美国长期将战略优先

级聚焦于与中俄的博弈及印太竞争,这一导向本就挤

压了其他成员的资源分配空间。 美以协作引发的资源

向中东倾斜现象与前述趋势形成叠加效应,进一步稀

释了“五眼”传统成员的话语权[24]。 2021 年,美国和

以色列对伊朗纳坦兹核设施实施网络攻击,该行动未

通过“五眼联盟”集体决策机制,仅事后向英、澳做简

要通报[12]。 美国借助以色列这一独特资产,进一步强

化了在“五眼联盟”内部的结构性权力优势,引发其他

成员担忧。
整体而言,功能性吸纳打破了联盟原有资源分配

格局,规则约束引发了规范适配冲突,进而催生利益分

歧、身份冲突与权力博弈三重利益矛盾。 这种利益矛

盾的出现也并非对适应性调整机制的否定,反而推动

了调整机制的迭代。 调整、利益矛盾、再调整的循环,
不断冲击联盟原有的封闭性边界与同质性基础,推动

“五眼联盟”的秩序从静态封闭结构向动态开放结构

演进。

3　 以“第六只眼”对“五眼联盟”的楔入

前文分析了以色列楔入“五眼联盟”过程中调整

与矛盾并存的双重逻辑,这一逻辑具体体现在技术操

作与政治战略两个维度的互动实践之中。 在技术操作

层面,“五眼联盟”对以色列的功能性吸纳占据主导地
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位,形成深度整合的合作态势;在政治战略层面,双方

的利益分歧、规范冲突与权力博弈凸显,利益矛盾特征

更为鲜明。 两大维度的实践互动共同塑造了楔入的动

态进程,也印证了“五眼联盟”秩序从封闭同心圆向辐

射型网络演进的发展路径。
　 3. 1　 情报与网络领域的深度协同

在以色列“楔入”“五眼联盟”的进程中,情报与网

络领域合作以实际需求为导向,本质是双方通过功能

互补提升应对共同威胁的实战效能。 “五眼联盟”在

中东地区缺乏精准地面情报网络,信号情报对地下设

施及决策层动态的覆盖存在不足。 为整合这些资源,
“五眼联盟”以美国为核心枢纽,通过功能性吸纳与程

序化规范推动与以色列的协同合作落地。 一方面积极

吸纳以色列的优势技术与情报成果,直接提升自身能

力;另一方面通过层层管控降低合作风险,防止核心机

密泄露或技术滥用。
在信号情报合作方面,以色列在网络作战、人工智

能、无人系统等尖端技术领域拥有领先研发实力,其技

术产品经过了中东战场实战检验,具备较强的实用性

与针对性。 作为中东地区的“情报前线”,以色列长期

监控伊朗及其盟友活动,在该区域信号情报收集方面

拥有不可替代的地理与经验优势。 以色列国防军是首

个在实战中部署美国武器系统对抗对手的军事力量,
积累了大量关于武器性能、对手技术弱点的一手数据,
这些数据对优化情报监控与网络攻防技术具有重要价

值[25]。 通过策反伊朗内部官员,以色列获取的伊朗核

计划进展情报能够精准呈现核设施技术突破、人员配

置及战略意图,填补了“五眼联盟”仅依靠卫星侦察、
信号拦截等技术手段形成的信息空白。 此外,以色列

在红海、地中海区域建立的武器走私监控网络,可实时

追踪伊朗向黎巴嫩真主党、哈马斯等势力输送武器的

航线与渠道,为联盟跨区域拦截行动提供了精准的地

面情报支持[26]。
在网络攻防协作领域,以色列的网络战与 AI 技术

能力也经过了中东多场冲突实战验证,弥补了“五眼

联盟”在微观精准打击、大规模数据处理方面的短板。
它在非对称网络作战、隐蔽监控技术领域的研发成果,
成为美国及“五眼联盟”网络安全能力的关键补充,尤
其在应对中小国家与非国家行为体网络威胁时具备独

特价值[25]。 以色列第 8200 部队作为全球顶尖网络与

情报机构,研发了以“福音”(Gospel)、“薰衣草”(Lav-
ender)为代表的 AI 驱动目标定位系统[27]。 该部队计

划打造的非完全自主化 AI 系统强调人机协同,既符合

“五眼”对军事伦理与作战可控性的要求,也降低了技

术合作的理念分歧,为联盟吸纳以色列 AI 网络攻防技

术奠定了基础。

以色列研发的“飞马” (Pegasus)间谍软件与“五
眼联盟”的互动就直接体现了“五眼”对以色列技术的

功能性依赖与程序性管控的调整平衡。 2019 年,美国

联邦调查局获取了以色列“黑影”公司(NSO Group)
研发的“飞马”间谍软件,该软件具备完全控制目标手

机访问信息、拦截通话、远程监听等功能,可弥补“五
眼”在精准化、隐蔽化网络监控领域的技术需求,体现

了双方合作的功能性导向。 但与此同时,美国同步对

“飞马”实施调适,联邦调查局与“黑影”公司谈判时设

置多重限制性条件,形成明确的程序性约束。 具体包

括反对“黑影”在软件中保留传感器,避免其追踪技术

实际部署位置,确保联邦调查局对技术的使用控制权;
将该技术存放在大型容器中,从操作层面隔离以色列

技术与联盟核心系统的直接关联;通过不易识别的财

务工具获取“飞马”授权,进一步降低技术合作的公开

性与潜在风险等[28]。 美国设置的一系列程序性约束,
本质是“五眼联盟”对以色列技术实施风险管控的具

体体现。 通过控制权争夺、操作隔离、财务隐蔽等手

段,联盟既避免以色列技术对自身核心系统的潜在威

胁,又防止技术滥用或信息泄露风险,实现对以色列技

术的程序性驯化。 这一案例印证了以色列“楔入”五

眼联盟的主要模式就是以自身独特技术能力为切入点

满足联盟功能性需求,而联盟通过工具性吸纳与程序

性管控的适应性调整机制,在利用技术弥补自身短板

的同时最大限度降低合作风险。
　 3. 2　 政治战略层面的博弈与摩擦

在政治战略层面,调整机制的作用弱于矛盾生成

机制的主导作用。 以色列的“楔入”打破了“五眼联

盟”原有的政治战略平衡,其独立的国家安全议程、异
质的价值观属性与“五眼”的封闭秩序形成对冲。 这

使得调整机制在此维度仅能发挥临时的缓冲作用,无
法从根本上消解结构性矛盾。 这种矛盾让美国在联盟

秩序维护和美以特殊关系维系之间陷入两难,美国需

要持续扮演协调者与“刹车片”的双重角色,博弈与摩

擦则成为以色列与“五眼”互动的常态。
首先,在情报互信的限度方面,双方关系呈现出高

度的不对称性与风险防范逻辑。 2013 年在“斯诺登事

件”披露出的“无政府主义者”计划显示,美、英两国长

期拦截以色列军用无人机、F-16 战斗机的驾驶舱视频

及加密通信,即便在以色列对加沙、黎巴嫩的作战行动

期间也未中断[29]。 这种反向监控的行为远超一般盟

友间的战术情报核实,实质是“五眼联盟”核心成员对

以色列军事能力与行动意图的战略级监控,旨在对冲

后者因“楔入”获得的情报优势,预防其采取单边行动

破坏地区稳定。 “五眼联盟”内部的情报共享基于高

度身份认同与互信,形成无限制、低风险的共享模式。
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但以色列作为外部异质主体,其国家安全议程与“五
眼联盟”存在天然差异,对其进行无限制情报共享可

能带来不可控风险。 这种围绕情报共享边界的持续博

弈正是双方利益分歧与风险不对称引发利益矛盾的具

体体现,反映了“五眼联盟”在吸纳外部资源过程中面

临的风险管控困境。
其次,在地区安全议程的优先次序与策略选择上,

双方存在很大的利益分歧。 以色列作为中东地区的犹

太国家,长期将伊朗核扩散、伊朗支持的黎巴嫩真主党

及哈马斯等势力视为自身的生存威胁,并将相关情报

收集、分析与研判作为维护国家安全的核心任务。 尤

其在伊朗核问题上,以色列把伊朗看作生存性威胁,主
张采取先发制人的强硬策略。 而“五眼联盟”中的英

国、加拿大等国更倾向通过外交与制裁手段解决该问

题,担忧军事冒险引发地区灾难并损害自身利益。
2018 年以色列公开所谓伊朗核档案以推动局势升级,
却未获得联盟一致支持[30]。 美国一方面采纳情报并

单方面退出伊核协议以安抚以色列,另一方面竭力约

束以方直接动武,防止被拖入冲突。 这揭示了“楔入

者”与联盟在核心安全议题上的目标错位,以色列旨

在彻底消除威胁,而联盟则更希望风险可控。
最后,在联盟整体战略与外部伙伴自主性的对冲

上,双方的矛盾同样尖锐。 当联盟试图将自身战略议

程强加于具有独立利益诉求的外部伙伴时,联盟的一

致性要求与伙伴的主权自主性诉求会产生天然冲突。
这种诉求差异在对华战略这一关键议题上被进一步放

大。 美国以安全关系为杠杆向以色列持续施压,要求

其限制对中国的科技合作、设立外资安全审查,甚至叫

停具体基建项目,旨在封堵对华“科技脱钩”战略的潜

在漏洞[31]。 然而以色列基于自身经济利益与外交自

主性,并未全盘遵从,而是采取选择性配合、拖延甚至

有限抵制的态度。 一方是“五眼联盟”基于共同价值

观与战略协调的“集团一致性”要求,另一方是以色列

作为主权国家捍卫“战略自主”的正当诉求。 美国的

施压与以色列的抵拒演绎了“楔入者”在享受联盟合

作红利时同时承受的联盟规范同化压力。
综上,双方在政治战略层面的互动表明这种利益

矛盾并非合作的失效,而是以色列“楔入”行为所带有

的异质性特征与联盟追求秩序同质化的要求之间存在

根本矛盾。 这些利益矛盾无法通过适应性调整彻底消

除,而是在持续博弈中被动态管理,进而不断塑造着

“五眼+”合作模式的边界与弹性空间。

4　 从楔入到重构:“五眼+”的全球情报影响评估

对以色列“楔入” “五眼联盟”的理论与实践分析

表明,“五眼联盟”的封闭秩序正经历着重构,适应性

调整与利益矛盾的持续互动推动联盟形成更具弹性的

“五眼+”新型情报秩序形态。 这一秩序既保留“五眼

联盟”的原有特征,又通过吸纳外部伙伴实现功能扩

展,标志着西方情报秩序进入新的演化阶段。
　 4. 1　 “第六只眼”的定位与联盟合作边界

以色列的“楔入”进程表明,其“第六只眼”的定位

始终是非正式的,以色列也未获得参与“五眼”核心情

报评估会议的正式权限,其合作深度严格限定在战术

层面的情报产品交换,而非战略层面的决策协同。 这

一状态并未改变、短期内也不会改变“五眼联盟”美、
英、澳、加、新五国核心成员的正式格局,更不会导致

“五眼”向“六眼”的转变。 这一现象并非“五眼联盟”
排斥以色列,而是联盟秩序弹性本质与规则约束逻辑

共同作用的结果。
这种非正式定位的维持本质上是“五眼联盟”在

安全需求与秩序稳定之间寻求平衡的战略选择,它既

需要借助以色列的情报能力应对中东地缘风险,又需

避免核心圈层的身份稀释。 从秩序维系的逻辑来看,
“五眼联盟”通过保持形式封闭性,有效维护了基于盎

格鲁-撒克逊文化同源性与自由主义价值观的身份认

同。 核心成员的排他性是联盟情感共同体与高度互信

的基础。 一旦打破这种形式封闭性,联盟的身份基础

就会受到冲击,进而引发内部权力分配与利益格局的

连锁动荡,这体现了规范与权力博弈对秩序边界的刚

性约束。 同时,“五眼联盟”通过美国这一核心枢纽与

以色列建立特殊双边合作渠道,实现了功能性吸纳,在
不改变核心成员结构、规避规范冲突的前提下,精准吸

纳以色列独特情报资源,弥补自身在中东等地区的能

力短板,提升应对共同威胁的整体效能。 这种内核封

闭、外缘开放的弹性结构既巩固了联盟的文化认同根

基,又拓展了其应对复杂安全挑战的能力边界。
值得注意的是,这种弹性结构的运行并非静态平

衡,而是处于持续的动态调整中。 当地区安全威胁升

级时,“五眼”对以色列的情报依赖度会阶段性上升,
合作渠道呈现扩张趋势,而在联盟内部整合压力增大

时,对外部伙伴的程序性约束则会相应强化。
　 4. 2　 “五眼+”模式下的合作新形态与实践特征

美以情报协作的常态化与深度化,正推动“五眼

联盟”的秩序结构发生转变。 该联盟正从传统的封闭

同心圆模式向以美国为绝对核心的“轴辐体系(Hub-
and-Spokes)”转型,并在此基础上形成“五眼+”情报

合作新模式。
轴辐体系是一种层级化合作结构,其核心特征是

以轴心为枢纽,辐条通过轴心介导协作。 轴心承担资

源整合、议程设置与渠道管控的关键职能,所有辐条成

员的合作均需通过轴心对接,且轴心会根据成员层级
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设定差异化权限,实现管控权限梯度与网络化联动的

统一[32]。 传统“五眼联盟”呈现封闭同心圆结构,美、
英、澳、加、新五国依托盎格鲁-撒克逊文化认同与高

度互信,构建了平等协作框架。 尽管美国占据主导地

位,但其他成员仍拥有一定话语权与资源调配能力,联
盟决策与合作更多体现集体协商属性,边界封闭且成

员固定。 随着美以情报协作走向常态化、深度化,“五
眼联盟”的秩序结构正发生变革,形成“轴辐式五眼+”
新模式。

在“轴辐式五眼+”体系中,美国处于轴心定位。
与政治、军事等领域的轴辐体系相比,情报领域的辐射

式结构呈现出了独特的信息保护与分级共享的特征。
美国作为核心枢纽与以色列开展情报交互,同时依托

权限控制机制来规范情报的流向,确保原始数据仅在

“五眼”核心成员间流转。 以色列作为合作节点仅能

接触经筛选的次级情报产品,其情报输出需通过美国

的合规性审查。 这种信息隔离的层级设计既区别于军

事联盟的装备共享模式,也有别于经济合作的市场准

入规则,构成了情报领域“轴辐体系”的独特特征。
美国通过技术标准的单向输出来强化自身的轴心

地位,主导制定全球情报技术标准,要求外部伙伴适配

其系统才能接入,这一技术主导权成为美国掌控情报

体系的重要手段。 美国凭借全球顶尖情报技术、核心

数据与决策权限直接主导联盟的合作议程,决定情报

共享的范围、深度与规则,并通过层级化权限划分构建

梯度结构。 “五眼”其他盟友作为内圈辐条,享有核心

情报共享权益,以色列等外圈特殊伙伴则仅获得功能

性情报。 这一设计既有效规避核心机密的外泄风险,
又符合轴心管控权限梯度的内在逻辑。 在此基础上,
美国通过双边渠道将内圈、外圈成员整合为有机网络。
例如,以色列获取的中东地面情报经美国传递至“五
眼”,而“五眼”的卫星侦察数据则由美国定向共享给

以色列,形成资源高效调配与功能互补的协作模式。
这种“功能性楔入”使“五眼+”模式打破传统封闭边

界,形成核心、内圈、外圈的三层结构,实现层级化与网

络化的有机结合———层级化体现为以美国为核心的梯

度结构及差异化权限划分,网络化则表现为美国通过

双边渠道构建的有机情报合作网络。 该结构既保留核

心圈层的紧密协作,又通过外圈伙伴拓展联盟在中东

等区域的情报覆盖能力,重塑西方情报合作的整体形

态。
　 4. 3　 “五眼+”新形态对全球情报格局的战略影响

“五眼+”情报形态构建了功能优先、规则约束的

新型合作范式,推动全球情报合作规则向务实化、层级

化演进。 这一转型趋势将持续深化,重塑全球情报合

作的基本逻辑。 以色列凭借中东人力情报网络的深度

渗透能力与领先的网络攻防技术,成为“五眼联盟”的
功能型合作伙伴。 其以非成员身份与“五眼”开展深

度协作的模式,为全球具备特定情报优势的国家提供

了可复制的合作路径,将吸引更多区域强国主动寻求

与“五眼+”体系建立功能性协作关系。 与此同时,“五
眼联盟”在合作开放中始终坚守安全边界,通过技术

隔离、权限分级等多重机制限制外部伙伴接入敏感情

报数据库。 这种安全管控模式将随着合作范围扩大进

一步标准化、制度化。
“五眼+”模式的示范效应已引发全球区域情报联

盟的战略调整,推动区域情报格局出现显著分化。 一

方面,部分对情报技术与安全保障有迫切需求的区域

国家将主动向“五眼+”的外圈体系靠拢,通过接受美

国主导的合作规则与程序性约束换取针对性的情报支

持与技术赋能。 这一趋势会削弱相关国家所在区域的

情报联盟的自主性。 如部分欧洲国家与印太地区国家

已显现了向“五眼+”体系倾斜的迹象,该区域内部情

报合作的协同效能面临长期削弱风险,甚至可能导致

区域情报合作机制边缘化。 另一方面,出于对西方情

报霸权扩张的警惕与自身安全的自主诉求,许多非西

方国家将加快构建自主区域情报合作网络。 包括金砖

国家、上海合作组织在内的多边机制国家正逐步强化

内部情报共享平台建设与技术协作深度,通过整合区

域情报资源、联合研发情报技术等方式,对冲西方主导

的情报网络。 未来这类自主的区域情报联盟将进一步

完善合作机制、扩大成员范围,在反恐、跨国犯罪打击、
区域安全稳定等议题上形成独立情报协作能力。

从长期趋势看,这种分化将推动全球情报合作格

局向多极化方向发展。 “五眼+”体系将以功能互补为

核心持续扩容,形成以美国为核心、“五眼”成员为内

圈、全球功能型伙伴为外圈的多层级情报合作网络;自
主区域情报联盟则围绕不同区域安全需求形成多个独

立协作中心。 全球情报领域将呈现西方主导网络与非

西方自主网络既相互制衡,又在特定议题上有限合作

的复杂态势。

5　 结　 语

本文通过分析美以“第六只眼”情报协作对“五眼

联盟”秩序的影响,揭示了传统情报联盟在全球化时

代的适应性调整与内在矛盾。 研究发现,“五眼联盟”
通过功能性吸纳将以色列纳入合作框架,在技术操作

层面形成深度协同,但双方在利益分配、规范认同与权

力平衡上的结构性矛盾,导致政治战略层面摩擦持续。
这种协作模式推动“五眼联盟”从封闭走向辐射型网

络,催生“五眼+”多层级合作形态,既强化了西方情报

霸权,也刺激非西方国家构建自主情报体系,加速全球
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情报秩序向多极化演进。 从实践层面看,美以情报协

作的深化不仅重塑了中东地缘情报格局,更通过技术

共享机制提升了“五眼联盟”应对非传统安全威胁的

能力,但技术合作与政治分歧并存的现实也为联盟的

长期稳定性埋下隐患。 未来,联盟内部的利益协调与

规范整合,将成为影响“五眼联盟”持续发展的关键。
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“取其精华、避其糟粕”。 既要吸收其构建多层级制度

体系、打造多元协作网络、依托技术赋能提升治理效能

的有益经验,又要规避其暴露出的主体利益失衡、权责

划分模糊、技术与治理脱节等突出问题。 通过国家权

威机构统筹协调,化解多元主体利益分歧;建立权责清

晰的问责机制,破解多头管理、权责虚化的体制沉疴;
推动技术迭代与治理流程同步优化,避免出现技术先

行、治理滞后的效能落差。
　 5. 3　 立足我国现实需求,探索特色治理路径

整体性治理理论的应用与美国经验的借鉴,均需

立足我国情报工作的现实国情与战略需求,坚决摒弃

生搬硬套、照本宣科的做法。 需严格区分开源情报与

秘密情报的治理边界,平衡信息共享与安全管控的关

系;强化政企学研协同的本土化适配,构建“顶层统

筹—多元联动—安全可控”的治理模式,最终形成契

合我国国家安全需求、彰显中国特色的开源情报整体

治理体系。
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