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3月31日，土耳其举行五年

一度的地方选举，包括执政党正

义与发展党（正发党）、主要反

对党共和人民党在内的34个政党

参选。该选举通过直选产生全国

各市、县（区）、镇（街道）的

行政长官，其中，土耳其首都安

卡拉、最大城市伊斯坦布尔等30

个大城市的市长职位归属最受关

注。4月1日，土耳其最高选举委

员会公布的计票结果显示，共和

人民党得票率为37.74%，共赢得

全国81个省中的35省；正发党得

票率为35.49%，共赢得24省，

远不如上届地方选举时的40省及

2014年的53省。这也是自2004

年正发党参加地方选举以来，总

票数首次落后于共和人民党。此

外，反对党还在安卡拉、伊斯坦

布尔、伊兹密尔、布尔萨和安塔

利亚这五个土耳其最大城市的市

长选举中击败执政党。正因如

此，土耳其总统埃尔多安在选后

称将“深刻自我检讨”，并表示

“这对我们来说不是结束，而是

一个转折点”。此次选举结果被

舆论普遍视为埃尔多安及正发党

执掌土耳其20余年来的“最惨重

失败”。

有迹可循的失利

事实上，正发党在本届地方

选举中的失利早已有迹可循，近

些年土耳其持续的经济衰退与高

企的通货膨胀恐怕是造成如今局

面的根本原因。

与总统选举更关注“宏大叙

事”相比，地方选举关注的议题

更为“接地气”，经济与民生往

往是民众投票时的主要考量。这

在一定程度上也可解释为何正发

党能在经济下行背景下赢得2023

年总统选举，却在仅十个月之后

的地方选举中直面如此窘境。

2018年8月，土陷入货币危机，

其诱因是美国提高土钢铁和铝产

品的进口关税，这导致土本币里

拉对美元汇率暴跌，进而造成该

国日常消费品和能源价格大涨，

当年土经济增长率仅为2.6%。土

政府近些年为消除通胀、提振经

济作出诸多努力，但效果不彰。

2022年以来，土通胀率一直在高

位运行，当年10月其通胀率高达

85.51%，至2023年8月该数据仍接

近60%，这导致普通家庭愈发难以

维持生计，“消费降级”成为新

常态，民众不满情绪日益累积。

因此，有大量舆论认为土选民试

图通过此次地方选举来“惩罚”

正发党。

与此同时，共和人民党与

正发党在土耳其政治版图重构过

程中日益势均力敌。在201 9年

的地方选举中，共和人民党不断

“攻城略地”，斩获土最主要的

十座大城市中七座的市长之职，

甚至将正发党连续掌权25年的伊

斯坦布尔收入囊中。此后，土政

党政治博弈与央地关系产生交织

并形成错位竞争的格局。自埃尔
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2024年3月31日，土耳其地方选举初步

结果出来后，成功连任的伊斯坦布尔市

长伊马姆奥卢向其支持者挥手致意。
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多安在2023年再度赢得总统选举

以来，这种错位竞争不断加剧。

近些年，土在事实上已形成正发

党执掌中央政权、共和人民党在

地方与之分庭抗礼的复合博弈态

势，这也进一步推动共和人民党

在本届地方选举中越战越勇，不

仅守住了“基本盘”，甚至夺走

正发党在黑海沿岸和安纳托利亚

中部等地的诸多传统据点。

“总统宝座”的有力挑战者

从正发党在上届地方选举

中面临共和人民党的来势汹汹，

到在本届地方选举中遭遇前所未

有的败局，已可勾勒出共和人民

党在地方政权上稳打稳扎，从容

谋划以赢得2028年总统选举的

选战“路线图”。本届地方选举

一方面令伊斯坦布尔市长伊马姆

奥卢成为共和人民党的“明日之

星”，另一方面则使埃尔多安的

政治布局及其个人政治前途走向

充满悬念。

埃尔多安曾称：“谁赢得

伊斯坦布尔，谁就赢得了土耳

其。”这一判断既来自他与伊斯

坦布尔的特殊情感，更来自该城

市在土耳其的特殊地位。埃尔多

安出生于伊斯坦布尔，上世纪90

年代还曾出任该市市长。伊斯坦

布尔曾是奥斯曼帝国都城，1923

年土耳其共和国建立后，它仍在

该国政治与经济版图中扮演举

足轻重的地位。也因此，伊马姆

奥卢早在五年前竞选伊斯坦布尔

市长并与前总理耶尔德勒姆对垒

时，便令正发党严阵以待。在得

知两人票数仅差距约2.5万票时，

土政府表示需“重新计票”，结

果两者仍相差1.4万余票，于是土

政府又表示需“重新选举”，但

伊马姆奥卢仍旧当选。在本届地

方选举中，伊马姆奥卢以超过半

数的得票率成功连任。

埃尔多安曾公开表示本届

地方选举是他的“最后一次选

举”。按照土现行宪法规定，

埃尔多安的本届总统任期将至

2028年结束且无法再度连任。

正发党在本届地方选举中，特别

是在具有关键地位的伊斯坦布尔

的惨败，打乱了埃尔多安的政治

布局。胜选的伊马姆奥卢被视为

共和人民党“下一届总统选举反

对党阵营的自然候选人”，而正

发党能否推出与之匹敌的候选人

仍有待观察。本届地方选举使共

和人民党与正发党以不同心态擘

画着“后埃尔多安时代”的政治

图景。

宗教与世俗的对决？

自土耳其共和国成立以来，

国父凯末尔便高举世俗主义旗

帜，对宗教在共和国中扮演的角

色采取审慎态度。共和人民党秉

持凯末尔的立国理想，在土政治

中被视为中左翼和世俗主义的代

表。正发党则脱胎于被取缔的繁

荣党、美德党等伊斯兰主义政

党，在土政治中被视为保守宗教

政治势力的代表。作为土地方选

举中一对最主要的竞争对手，正

发党与共和人民党势力的此消彼

长，引发人们对土宗教与世俗之

争的结构性反思。

自2002年起，正发党长期处

于土耳其执政党地位。经过多年

深耕，正发党重塑了土政党制度

和政治生态。它不仅深度改变了

长期以来土文官政府和军人政府

轮流执政的局面——甚至以平息

2016年7月的未遂政变为契机对

被称为“捍卫世俗主义的最后堡

垒”的土军队进行改造，而且还

在2017年将国家政体由内阁制改

为总统制，从而确保了正发党的

主导地位。正发党的“埃尔多安

主义”强调实践传统价值观和新

奥斯曼主义，但近些年土经济的

巨大困境对正发党政府的内外行

为形成巨大牵制。

然而，本届地方选举共和人

民党的历史性胜绩与正发党的历

史性败绩，不能被简单理解为土

宗教与世俗的对决，也不能被称

为是世俗主义的胜利。共和人民

党之所以能在本届地方选举中获

胜，既有此前五年其在地方执政

的良好成效打下的基础，又有部

分选民基于经济原因“惩罚”正

发党因而改投共和人民党的“助

攻”。由此可见，不论是何种政

治力量，能否较好调适政党意识

形态与国家经济发展之间的关系

在土至关重要。

（作者为上海外国语大学中

东研究所研究员）


